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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o desenvolvimento da
pesquisa na area de Direito. O estudo parte de uma critica dirigida a
producdo da area de Direito que ¢ caracterizada como relativamente
atrasada. Para debater a questdo, serd realizada uma analise da
institucionalizacdo recente da producio ocorrida na pds-graduacio em
Direito, bem como dos ultimos editais de fomento. O texto postula a
hipdtese de que a area de Direito possui peculiaridades que ndo podem
ser subjugadas. E, por fim, que ha a possibilidade de fortalecimento com
a inevitavel insercdo cientifica da area.
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Abstract

The aim of this article is to analyze the development of research in
the field of law. The study begins by criticizing the output in the field,
characterizing it as being relatively underdeveloped. The article then
presents an analysis of the recent institutionalization of the scientific
production that occurs in graduate programs in law and also examines
the distribution of resources by funding agencies.  The paper adopts
the hypothesis that the field of law has distinguishing aspects that should
not be underestimated and that it can be strenghened by the inclusion of
scientific research.

Keywords: legal research; graduate study in law; legal education.

Introducio

Conforme o diagnostico de Marcos Nobre (2003), a pesquisa em Direito,
quando comparada a area das ciéncias humanas, encontra-se em situacio
de “atraso relativo”. O motivo desse atraso ¢ derivado da “combinacio de
dois fatores fundamentais: o isolamento em relacdo a outras disciplinas
das ciéncias humanas e uma peculiar confusdo entre pratica profissional
e pesquisa académica”, na acepcio do citado pesquisador. No presente
artigo, ponderamos uma outra pergunta: sera que a area de Direito possui
outras especificidades e, por causa delas, seu desenvolvimento e pratica
sdo distintos daqueles realizados nas demais disciplinas das ciéncias
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"'E o que ocorre no texto de Nobre,
cuja referéncia ¢ Bastos, 1986.
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humanas? Essa indagacdo, embora importante, nio se encontra na reflexdo
elaborada por Nobre, que parece assumir como pressuposto a auséncia
de distincdo entre a pesquisa juridica e aquela realizada no dmbito das
ciéncias humanas. Pensamos, entretanto, que essa ¢ uma reflexdo necessaria
para se pensar a pesquisa em Direito no Brasil. Por outro lado, na
construcio de seu texto, Nobre (2003) assume que estaria trabalhando

com pelo menos dois pressupostos importantes: a pesquisa brasileira atingiu
patamares compardveis aos internacionais em muitas de suas disciplinas,
gracas a bem-sucedida implantag¢do de um sistema de pos-graduacio no
pais (e), no geral, a pesquisa em direito ndo atingiu tais patamares, embora
tenha, em boa medida, acompanhado o crescimento quantitativo das demais
disciplinas das ciéncias humanas.

Esses pressupostos, assim colocados, permitiriam a elaboracido da
seguinte linha de raciocinio: a) a bem-sucedida implantacio de um
sistema de pds-graduagdo no Pais permitiu que a pesquisa brasileira
(em ciéncias humanas) alcancasse patamares internacionais, o que seria
um sindénimo de qualidade, e b) embora a pesquisa em Direito (e, por
via de conseqiiéncia, a pos-graduacio em Direito) tenha acompanhado
o crescimento quantitativo das demais disciplinas das ciéncias humanas,
ela ndo alcangou os mesmos patamares internacionais. Ora, constroi-se,
assim, o seguinte silogismo: a pesquisa brasileira alcancou patamares
internacionais de qualidade, o que seria um sindnimo de qualidade
(premissa 1), e a pesquisa em Direito, apesar de acompanhar o ritmo de
crescimento quantitativo, ndo se encontra no mesmo patamar (premissa
2); por conseguinte, a pesquisa juridica ndo apresenta adequados
padrdes de qualidade, como evidenciaria a auséncia de uma insergao
internacional. Essa é, contudo, uma constru¢do que nos parece
fragilmente construida, porquanto assentada em uma unica evidéncia,
ainda mais quando ela ¢ um relatdrio apresentado ao CNPq ha quase
duas décadas.’

Nesse sentido, nosso texto propde-se a ampliar a mencionada reflexio,
esbocando, em sua primeira etapa, uma figura mais completa sobre o
estado da pds-graduacdo em Direito, conjugada com algumas
ponderagdes analiticas sobre a pesquisa nela desenvolvida. Por meio
desse esforco, esperamos evidenciar que a area de Direito ainda precisa
constituir-se como um espaco cientifico mais denso para alcancar uma
melhor insercdo no sistema nacional de pos-graduacdo. Em outras
palavras, buscar-se-a tracar uma andlise quantitativa e qualitativa da
pesquisa em Direito desenvolvida no Brasil, a partir de uma fonte mais
rica de dados e andlises do que somente a especulagdo. Traremos, em
um segundo momento, algumas observagdes sobre a trajetdria norte-
americana, assumindo que essa ilustracdo comparativa pode trazer
importantes elementos de reflexdo para o caso brasileiro. Na terceira e
ultima parte, retornaremos a questdo colocada no inicio deste texto,
dessa feita sob o sequinte prisma: ha na drea de Direito uma esterilidade
cientifica inevitavel ou existem obstaculos epistemologicos que podem
ser superados? Por fim, na conclusdo, buscaremos identificar as
possibilidades para a construcdo de uma pos-graduacdo juridica que
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saiba dialogar com o mundo profissional, sem, entretanto, descurar da
sua necessaria insercdo cientifica.

1. A pesquisa em Direito e o Sistema Nacional de Pds-Graduacio

A pesquisa juridica ¢ realizada de forma dispersa. Ela ¢ produzida nos
programas de pds-graduagdo em Direito e também em programas de outras
areas (Sociologia, Ciéncia Politica, Antropologia, Economia), além de ser realizada
em alguns institutos independentes, como a Fundagdo Casa de Rui Barbosa,
por exemplo. Mas o que nos interessa ¢ o caso dos programas de pds-graduagio
em Direito localizados em institui¢des de ensino superior, porque neles,
supostamente, reside a principal fonte de elaboracdo de pesquisas.

1.1. A evolugdo quantitativa

0 exame dos numeros da pds-graduacdo em Direito indica que o Pais
tem, hoje, 52 programas de pds-graduacio reconhecidos na grande area
de Ciéncias Sociais Aplicadas.? Essa ¢ uma importante ressalva, pois ha,
ainda, alguns programas de ciéncias humanas e da area multidisciplinar
que trabalham com pesquisas na area de Direito.> Esses outros programas,
no entanto, ndo sdo necessarios para evidenciar a recente expansio
quantitativa da pos-graduacdo em Direito e a transformacdo por ela
proporcionada, ja que, se, por um lado, ela levou cerca de 20 anos
(1981-2001) para triplicar sua oferta, por outro lado, ela dobrou de tamanho
entre 1997-2004.*

Tabela 1 - Evoluciio dos programas de pés-graduacio em Direito

Ano Mestrado Doutorado (e mestrado)
1981 12 4
1987 17 5
1992 18 4
1995 17 4
1996 18 4
1997 20 5
1998 23 9
1999 27 9
2000 37 1
2001 38 11
2002 38 11
Até julho de 2004 37 15

Fonte: Os dados foram retirados de Falcdo (1984), Scaff (2002), Martins e Cravalho (2003) e,
posteriormente, complementados com dados do sitio da Capes (www.capes.gov.br). Acesso em:
22 de julho de 2004.
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% Esse numero foi obtido em acesso
ao sitio da Capes (www.capes.gov.br),
em 22 de julho de 2004, traduzindo
o resultado da avaliacdo trienal de
1998-2000, acrescido dos programas,
a partir de entdio, credenciados. E certo
que a avaliacdo trienal de 2001-2003
acabou de ser concluida (out. 2004)
e, com ela, foram descredenciados
quatro programas da area de Direito,
estando ainda pendentes, no
momento dessa redacdo, a apreciagdo
dos eventuais recursos interpostos.
Nido obstante a modificacdo
quantitativa que esse resultado
produza, acreditamos que a andlise
aqui empreendida néo fica prejudica
em seu conteudo.

* Sdo exemplos, na drea multidisciplinar,
o Programa de Pos-Graduacdo em
Sociologia e Direito (PPGSD), da
Universidade Federal Fluminense
(UFF), e o Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Criminais, da
Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul (PUC-RS).

* A diferenca proporcionada pela
utilizacdo do ntimero total de 48 ou
52 programas ¢ irrelevante para a
dobra observada, ja que, em 1997,
havia apenas 25 programas de pos-
graduacédo em Direito. Por outro lado,
¢ interessante observar que essa dobra
¢ aqui examinada, tdo-somente, a partir
dos dados brutos relativos aos
programas efetivamente credenciados.
Um possivel (e, certamente,
interessante) estudo poderia ser
empreendido a partir da demanda
realizada e das recusas apresentadas
pelo comité de area e pelo CTC da
Capes. De qualquer sorte, essa
expansdo ¢ também reconhecida por
Martins e Carvalho (2003, p. 59), bem
como pelo proprio Comité de Direito
da Capes, no seu texto basico para
discussdo da area, publicado no
Infocapes (2001b, p. 154-157).
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> Em julho de 2004, havia 52
programas de pds-graduacdo em
Direito, que correspondiam a 23%
dos 226 programas existentes na area
de Ciéncias Sociais Aplicadas. Na
avaliagdo trienal 2001-2003, estando
ainda pendentes os eventuais recursos
interpostos, esse porcentual mantém-
se exatamente o mesmo, ja que os
novos dados indicam a existéncia de
48 programas em Direito sobre um
total de 207 programas, tudo
conforme o Relatdrio de Avaliacdo
Trienal (cf. www.capes.gov.br, acesso
em: 29 de novembro de 2004).

¢ Cf. Infocapes (2000, p. 85).
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Com essa impressionante expansao, a pés-graduacdo em Direito tornou-
se a segunda subdrea dentro da sua grande area, respondendo por quase
um quarto de seus cursos.” Entretanto, para que um adequado padrdo
comparativo possa ser construido, faz-se necessario excluir os mestrados
profissionalizantes, pois ndo ha um unico sequer aprovado e recomendado
na area juridica, jd que a drea instituiu critérios extremamente rigidos
para a sua aprovacéo.®

Na medida em que ndo se contabilizem os 17 mestrados
profissionalizantes de Administracdo, que representam mais de um quarto
dos programas daquela drea, observar-se-a que a p6s-graduagao juridica
constitui a maior subdrea da pos-graduacio académica das Ciéncias Sociais
Aplicadas, conforme verifica-se na tabela abaixo.

Tabela 2 - Pos-graduagido em Ciéncias Sociais Aplicadas

M F M/D M/D/F
Administracido 30 0 17 9 5 61
Direito 37 0 0 15 0 52
Economia 16 1 3 8 7 35
Outros 40 0 1 37 0 78
Total 123 1 21 69 12 226

Fonte: Sitio da Capes (www.capes.gov.br). Acesso em: 22 de julho de 2004.
Legenda: Mestrado (M), Doutorado (D) e Mestrado Profissionalizante (F).

Sem duvida, a expansao foi intensa e movida por dindmicas especifi-
cas em relacdo aos cursos de mestrado e de doutorado. Nos primeiros,
ela proporcionou uma forte concentracdo em instituicdes privadas, que
hoje respondem por 73% dos programas que oferecem exclusivamente
essa modalidade de curso. Por sua vez, nos ultimos, a expansdo concen-
tra-se em instituicdes publicas e confessionais, mais especificamente, nas
universidades catdlicas.

Tabela 3 - Programas de po6s-graduacgdo em Direito

Mestrado Mestrado e Doutorado
Publica 10 9 19
Privada 27 6 33
Total 37 15 52

Fonte: Sitio da Capes (www.capes.gov.br). Acesso em: 22 de julho de 2004.

Mas, para que o olhar quantitativo aqui lancado sobre a pds-graduacio
juridica fique completo, faz-se essencial examinar a populacdo discente
desses programas.
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Tabela 4 - Corpo discente dos programas de pds-graduagdo em
Direito (2001)

1ES Mestrado Doutorado Total
Publica 1.586 542 2.128
Privada 3.065 383 3.448
Total 4.651 925 5.576

Fonte: Sitio da Capes (www.capes.gov.br). Acesso em: 22 de julho de 2004.

Ora, ¢ curioso que, enquanto as institui¢des privadas respondem por
66% dos alunos de mestrado, as publicas sdo responsaveis por 58% dos
alunos de doutorado. S6 ha uma concluséo possivel: as instituicdes publicas
estdo formando quadros que sdo aproveitados em espacos privados, onde
sdo construidos novos programas a partir desses quadros recém-formados.
Verifica-se, por outro lado, que, no geral, as institui¢des privadas sdo
responsaveis por 62% do total discente. Essa discussdo, entretanto, ganha
outros contornos quando se examina a distribuicdo dos alunos por
programa, o que ¢ apontado, para os oito maiores corpos discentes,
conforme a tabela abaixo.

Tabela 5 - Corpo discente dos programas de pdos-graduacio em
Direito (2002)

1ES Alunos Docentes gl?:zgi(t)e i
PUC-SP 1.221 56 21,80
USP 420 103 4,07
UFPE 338 18 18,77
FICM (Ipanema) 285 28 10,17
UGF 251 19 13,21
UFMG 235 40 5,87
UFPR 199 33 6,03
UFSC 179 21 6,52

Fonte: Sitio da Capes (www.capes.gov.br). Acesso em: 22 de julho de 2004.

E, sem duvida, no minimo preocupante que tio-somente oito
programas, que representam pouco mais de 15% da totalidade do universo
da pds-graduacdo em Direito, respondam por 56%, ou seja, mais da
metade dos 5.576 alunos que ela possui. E o que falar dos numeros
apresentados pelo maior programa, cuja populacio discente representa
mais de um quinto de sua totalidade, com uma relacio discente-docente
que permite assumir a existéncia de uma sobrecarga de trabalho para o
corpo docente, com patamares de dificil (sendo impossivel) gerenciamento.
Tudo isso aponta para um forte crescimento do ensino privado, com uma
intensa concentracdo da pos-graduacdo em alguns poucos programas e
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7 Este conceito foi extraido de Garth
e Dezalay (2000, p. 165, p.e.). Ele
refere-se a um conhecimento técnico
de cardter transnacional, que se
desenvolve a partir  da
internacionalizacdo das dreas de
pesquisa. Os exemplos, no texto dos
autores, versam sobre Economia e
Direito.

& Cf. Infocapes (1999, p. 88).
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uma pulverizag¢do do quadro remanescente em programas muito jovens.
Se levarmos, ainda, em conta que essa expansao representa a abertura de
um amplo mercado docente, ver-se-a que a expansao pode até ter trazido
qualidade, mas trouxe, sem qualquer duvida e acima de tudo, uma gama
de problemas ainda mais amplos.

Na pratica, a expansdo que ocorreu no ambito da graduacio, também
se refletiu no conjunto dos programas de pos-graduacio (Fragale Filho,
2003). Certamente, a exigéncia de titulagdo, inscrita na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional (LDB), para o exercicio da docéncia superior
teve papel determinante nesse fato. Varios novos programas foram abertos
e, com eles, colocando a expansdo sob a perspectiva do longo prazo,
quadruplicou-se (de forma quase ideal) a oferta.

Essa expansdo proporcionou, necessariamente, um aumento da
producéo de pesquisa formal e, por via de conseqiiéncia, de publicacdes,
ja que seus resultados sdo veiculados em livros e periddicos cientificos.
Nao obstante ser impossivel, no espaco dessas linhas, realizar uma analise
detalhada dessa producio, ¢ forcoso reconhecer que se tornou imperioso
iniciar um debate sobre a pesquisa e a pds-graduagio na area de Direito
que, em algum momento, aborde e enfrente a questio qualitativa. E o
que nos propomos a fazer, em seguida, a partir de dois elementos: a nota
maxima de avaliacdo da Capes e a producéo bibliografica internacional.

1.2. Os problemas qualitativos

E, sem duivida, essencial iniciar o debate qualitativo sobre a pesquisa
juridica, principalmente se tomarmos como pressuposto que o avanco da
pesquisa em humanidades ¢ importante para renovar o acervo da
“tecnologia juridica”, ou seja, os modos de constituicdo de melhorias no
ambito das institui¢des sociais e politicas.” A renovagao das técnicas na
area de Direito pode ter excelentes conseqiiéncias na reflexdo necessaria
para garantir a operacionalizacido de um sistema de justica eficaz.

Nessa parte, faremos, entdo, algumas consideracdes sobre a nota 7,
que representa o grau maximo no processo de avaliacdo da Capes e, por
conseguinte, representa o referencial de qualidade maxima que um
programa de pds-graduacio brasileiro pode ter. Em seguida, recorrendo
ao edital universal de 2003 do CNPq, ponderaremos acerca da insercio
da érea de Direito no ambiente do fomento a pesquisa no Brasil.

1.2.1. O mito da nota sete: a avaliacio da Capes e seu grau maximo

De imediato, como primeira constatacio qualitativa sobre a area de
Direito, importa registrar que nela ndo ha nenhum programa ao qual
tenha sido atribuido o grau méaximo, ou seja, a nota 7. Mas, o que ¢
preciso para se obté-la? E necessario que esse seja compativel com os
melhores programas internacionais de pesquisa, como evidencia o processo
implementado a partir de maio de 1999, cujos resultados foram integrados
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para a avaliacdo trienal 1998-2000, realizada em 2001. As notas 6 e 7,
obtidas em 1998, foram reapreciadas a luz da avaliacdo efetuada por
diversas comissdes de avaliadores estrangeiros. Sua auséncia, nas demais
areas, significa, por conseguinte, a inexisténcia de programas comparaveis
aos melhores padrdes internacionais de pesquisa. Ressalvadas as
peculiaridades da area, pode-se assumir que sua auséncia no Direito tem
esse mesmo significado. Vale, entretanto, observar que, até a avaliacdo
trienal 2001-2003, ndo havia nenhum programa assim avaliado na grande
area de Ciéncias Sociais Aplicadas. S6 agora esse panorama foi modificado,
com a obtencdo do grau 7 pelo programa de Economia da Fundacio
Getulio Vargas do Rio de Janeiro (FGV-RJ).

Na Economia, os melhores programas de pos-graduacdo do Pais ja
foram submetidos a avaliacdo internacional. Entre eles incluiam-se os
programas da FGV-RJ, Universidade de Brasilia (UnB), Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), Universidade de Sdo
Paulo (USP) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Todos
possuiam, no periodo da trienal de 1998-2000, a nota seis e estariam no
caminho natural para a obtenc¢io de seu reconhecimento como programas
de nivel internacional, desde que corrigissem alguns pontos fracos. Sdo
exemplos, de outras areas, de programas qualificados com a nota maxima:
o Programa de Pés-Graduagio em Antropologia Social (Museu Nacional,
UFRJ) e o Programa de Pds-Graduacio do Instituto Nacional de Matematica
Pura e Aplicada (MCT-Impa). No obstante toda a sua trajetdria e insercéo,
naquela ocasido, o comité externo (internacional) negou o grau maximo
aqueles programas da drea de Economia, argumentando:

Foram avaliados cinco programas tomando-se como base critérios
que possibilitam uma referéncia comparativa com os programas
internacionais do mais alto padrio de qualidade. Constatou-se que a
produtividade desses cinco programas melhorou significativamente
nos ultimos anos, mas estd abaixo dos padrdes apresentados pelos
cursos mais conceituados dos EUA e da Europa. Por esta razdo,
acreditamos que nenhum dos programas avaliados tenha condic¢des
de atingir a pontuacdo 7. Os principais pontos criticos sdo: carga
hordria de ensino excessiva e a insuficiéncia ou fragilidade dos
incentivos para publicacdo em periddicos internacionais de alto nivel
(Infocapes, 2001a, p. 37).

Na pratica, a conclusdo desse primeiro ponto de comparagio seria
que a area de Direito ndo possui uma grande diferenca, quando comparada
com outras areas mais proximas, presentes na grande drea. Com efeito,
até mesmo uma darea bastante estabelecida e internacionalmente
relacionada como a Economia néo possuia, até recentemente, um programa
qualificado com a nota méxima. Nesse aspecto, portanto, evidencia-se
uma certa fragilidade do argumento do “relativo atraso” da pesquisa em
Direito, pois, ou as dreas “vizinhas” estariam igualmente atrasadas, ou a
auséncia do grau 7 ndo significa, necessariamente, atraso.
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1.2.2. 0 edital universal do CNPq de 2003

Uma informacgdo interessante para demonstrar como a pesquisa juri-
dica ¢ produzida no Pais ¢ o resultado do edital universal de 2003 do
CNPq, analisado a partir das areas de Economia, Administracdo e Direito.
Os projetos adjudicados nas duas listagens do edital que, em nosso en-
tender, estdo proximos da drea de Direito, com os respectivos valores, o
perfil do pesquisador lider beneficiado e sua instituicdo de vinculacéo,

° 0s dados foram retirados de podem ser visualizadas na sistematizacdo abaixo:’
www.cnpg.br (acesso em: 31 de
agosto de 2003).

Tabela 6 - Edital Universal CNPq 2003 - Projetos em Direito

Projeto Perfil do Pesquisador Lider Valor R$

Ato llicito e Abuso de Dovtor el Hireito

Direito - critica a : 1.000,00 UFMG
visdo classica (Brasl, 1994)
Interface Direito ¢ Novas Doutor em Direito :
Biotecnologias (Exterior, 2002) 16,550,20 Uniceub
Avaliacio de Politicas UFRJ
Publicas: uma abordagem Doutor em Economia 14.400.00 (Instituto d
multidisciplinar (Brasil, 1995) aices HeEULO BE
juridico~econdmica Economia) i
Lei de Faléncias, Restricao
ao Crédito, seus Impactos Doutor em Economia
sobre 0 Mercado de (Exterior, 1997) BRI usp
Trabalho e Investimento
Direito, Meio Ambiente e
Regulacdo da Concessio Pés-doutor em Direito
de Patentes sobre o (Exterior, 1999) S UFMG
Patrimonio Natural
Democracia e regulagio
no Brasil - génese e Doutor em Ciéncia Politica
instalagdo da Aneel, (Exterior, 1984) 13:250,95 Ucam
Anatel e ANP '

p Doutor em Antropologia
Novas Formas de Conflito (Exterior, 1986) 49.965,10 UFF
Judicializagdo dos
Conflitos e Direitos Phsdbut Sadtolon
Trabalhistas - a Justica do Suidnat o i 19.993,39 UFRJ

Trabalho na visdo dos (Exterior, 1997)
magistrados e procuradores

Fonte: Dados retirados do sitio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (www.cnpq.br).
Acesso em: 20 de agosto de 2003,

O total de recursos concedidos para a area de Direito, dentro do seu
proprio comité, foi de R$ 31.950,50. No total, o comité adjudicou a
importancia de R$ 514.561,48. Na segunda listagem, esse valor alcangou
asoma de R$ 32.108,23. Esse mesmo comité atribuiu, na sequnda listagem,
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um total de R$ 513.275,92. Entretanto, o mais interessante é visualizar
que o comité de Arqueologia, Antropologia, Sociologia e Ciéncia Politica
alocou, na primeira lista, para projetos adjacentes a tematica do Direito,
R$ 63.216,05. Em outras palavras, ele alocou quase o dobro do proprio
comité que inclui a area de Direito.

Na pratica, podemos ver que as propostas de pesquisa juridicas situadas
no campo do proprio Direito (as duas primeiras, apesar de seu carater
critico ou inovador) néo receberam sequer um décimo dos recursos que
podem ser localizados proximos a area de Direito. Do total de recursos
adjudicados pelo comité de Economia, Administracéo e Direito, nas duas
listas, constata-se que eles ndo somam sequer 7%. Os detalhes dessa
analise sequem na Tabela 7, a qual evidencia que os recursos alocados
para projetos juridicos no Comité de Direito mantiveram sempre a média
de 6,2%, ao passo que, no comité comparado, eles foram de 11,8%
(simplesmente, quase o dobro) e 4,3%, respectivamente, na primeira lista
e na lista adicional, totalizando uma média um pouco superior a 8%:

Tabela 7 - Edital Universal CNPq 2003 - Distribuiciio de recursos em reais

Sociologia e Ciéncia Politica
Juridicos
63.216,05

19.993,39

Comité de Economia, Administracio Comité de Arqueologia, Antropologia,
Lista e Direito
Total Juridicos Total
Primeira 514.561,48 31.950,50 534.859,04
Adicional 513.275,92 32.108,23 459.265,12
Totais 1.027.837,40 64.058,73 994.124,16

Fonte: Dados retitados do sitio do CNPg (www.cnpa.br). Acesso em: 20 de agoesto de 2003,

Esse mesmo problema ocorre, com certeza, com outras linhas de
financiamento. Se comparassemos a drea de Direito com outras areas
(engenharias, ciéncias exatas, biologicas, médicas, etc.), a situacio seria
bem mais dramdatica. Mas ndo cremos que somente tenha ocorrido isso.
Na pratica, os projetos sao analisados de forma cruzada nesses comités.
Assim, projetos de Direito sdo analisados em comparacido com projetos
de Economia e Administracio, sem que haja, necessariamente, uma linha
demarcatdria muito clara entre eles. Haveria duas conclusdes possiveis:
a) os projetos de Direito sdo menos interessantes que os de Economia e
Administracdo ou b) a demanda de Direito é muito menor, o que possibilita
que poucos bons projetos compitam.

A primeira conclusédo sobre o destino do fomento pode conter tintas
corporativistas como caracteristica principal. Por esse viés, a melhor maneira
de reclamar espaco para area de Direito seria criticar o predominio de
outras areas. Cremos que o documento base de Direito tem esta interpretacio
quando menciona que: “Tal propaga¢do [da pos-graduagio em geral],
contudo, néo correspondeu, necessariamente, a0 menos em hossa area [de
Direito], na ampliagdo proporcional do fomento, do financiamento e dos
recursos destinados & pesquisa” (Infocapes, 2001a, p. 155).
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Essa objecdo poderia continuar com o relato de que a area de Direito
¢ uma das mais prejudicadas do &mbito das humanidades, que, por sua
vez, seriam prejudicadas em relacdo as ciéncias naturais, biomédicas e
engenharias. Nessa logica, a area juridica constituir-se-ia no residuo do
residuo, reforcando, assim, o argumento do atraso e do isolamento, o
que ndo nos parece conveniente para a expansio e melhoria da area.

A segunda conclusdo seria que a demanda qualificada da area de
Direito ¢ pequena em relacdo ao montante global dos pedidos das outras
areas, mesmo nas humanidades. Cremos que isso € possivel, visto que 0s
objetivos da pos-graduacdo em Direito podem ser entendidos como sendo
os de formacdo de quadros docentes e ndo necessariamente de
pesquisadores. De acordo com o relatério da area de Ciéncias Sociais
aplicadas da Capes, no quesito dos programas de Direito:

Os programas de pés-graduacéo, ao lado das atividades de pesquisa
que constituem o seu nucleo tematico, devem atender as necessidades
de formacédo de novos docentes para a graduacio e a pos-graduacdo
em Direito, proporcionando o desenvolvimento de habilidades e
vocacoes docentes entre o corpo discente, assim como atentando
para a necessidade permanente de aprimoramento do corpo docente
da pds-graduacdo, em suas atividades de pesquisa, administracdo
académica, orientacio e ensino (Infocapes, 2001a, p. 155).

Mas a conclusio, nesse ultimo quesito, seria que a area de Direito tem
um foco de producéo de pesquisa que nio inclui uma grande participacdo
de materiais caros (infra-estrutura laboratorial, por exemplo). E, também, que
as pesquisas juridicas ocorrem com freqiiéncia tendo como centro a atuacio
de pesquisadores isolados, e nio de grupos articulados. E por isso, alids, que
o0 imagindrio da pesquisa em Direito ainda remete a idéia do doutrinador
“perdido” em sua biblioteca, imerso em um mar de livros, a construir uma
opinido abalizada sobre os fatos e a norma. Principalmente, porque a identidade
da doutrina estd assentada em um duplo fator: a primazia da dogmatica
(ainda que incorporando um certo fascinio pelas outras contribuicdes possiveis
da Economia, da Historia, da Estatistica, da Antropologia e, sobretudo, da
Sociologia ao discurso juridico) e o “magistério” dos professores (expresso
em manuais e decantados pelo prestigio universitario) (Jestaz e Jamin, 2004,
p. 139-67). Sem duvida, esse imaginario e uma série de dificuldades -
inconveniéncia e falta de controle sobre o trabalho de campo, tédio e incerteza
quanto aos resultados, obstaculos ideoldgicos, altos custos necessarios,
instabilidade profissional, falta de tempo de dedicacdo e auséncia de
treinamento - contribuiram para afastar a 16gica coletiva e o trabalho empirico
da pesquisa juridica (Schuck, 1999).

Enfim, se a primeira impressdo da andlise qualitativa ndo parecia pura
e simplesmente acompanhar o diagndstico de Marcos Nobre, o exame
circunstanciado dos resultados do edital universal do CNPq parece mais
corroborar a idéia de que o habitus encontrado na pesquisa juridica
ainda nio se habituou as logicas do sistema nacional de pds-graduacao.
E que, também, precisa inserir-se em uma agenda que compreenda
epistemologicamente a pesquisa académica como caminho necessario
para a producdo de novas “tecnologias juridicas”. Para robustecer essa
apreciacdo, um olhar comparativo seria agora interessante.
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2. 0 caso americano

Nos Estados Unidos, a formagdo juridica ja enfrentou o dilema de
escolher entre uma formacgdo profissional e uma formacio cientifica.
Atualmente, esse dilema nio estd mais presente nas faculdades de Direito
(Law Schools) como pode ser depreendido da opinido de Owen Fiss (1999,
p. 25-6) sobre a faculdade de Direito da Universidade de Yale:

0 que se estuda em Yale ¢ Direito e nado Filosofia Politica. Yale adere,
de forma definitiva, a visdo que concebe o direito como uma
complicada combinacdo entre o académico e o profissional, mas
busca definir um tipo de identidade que consiste em enfatizar o
académico. A proeminéncia de Yale surge do fato de que se trata de
uma faculdade de Direito académica.

Entretanto, o passado ndo era tdo animador. As faculdades de Direito
americanas eram marcadas por um excesso de praticas académicas ruins.
Era comum a diplomacio de alunos por verdadeiro decurso de prazo,
dada a auséncia de exames regulares. O prdéprio curso era aviltado em sua
duracio, sendo uma graduacio de dois ou, quando muito, de trés anos.
Os professores usualmente eram apenas “praticos” sem que houvesse
grande producao cientifica. Alids, a pesquisa académica era completamente
ausente, entre outros problemas. Uma mudanga radical comecou a ser
operada apds a guerra da secessdo com a implantacdo de um modelo
académico diferente em Harvard.'® E esse foi um processo historico lento.

Assim, a trajetdéria de mudanga dos cursos de Direito nos Estados Unidos
na virada do século XIX para o XX ndo foi simples. A sintese histdrica mais
conhecida ¢ a utilizacdo dos estudos de caso como método didatico. Mas
nio ¢ possivel equacionar a construcido de um modelo inovador de faculdade
s6 com a metodologia dos estudos de caso."" Também houve a assunc¢io
de politicas fortemente dirigidas a producéo cientifica, em sentido estrito.
Podemos citar a construcdo de um quadro docente de professores em
tempo integral, ao contrario do uso de “praticos” como docentes. E, também,
o interesse em transformar a faculdade de Direito em um tipico departamento
universitario com producdo de pesquisas e seriedade nas avaliagdes do
corpo discente. As questdes objetivas visavam estruturar uma faculdade
que deixasse para tras a lembranga de um grémio de profissionais praticantes
ou de um escritorio de advocacia. Deveria ser, isto sim, uma unidade
universitaria produtiva.

A distin¢do entre uma faculdade de Direito como um departamento
académico de um escritdrio de praticos, pode ser bem entendida a partir
da transcricdo de um didlogo entre dois juristas americanos. O primeiro,
Peter Schuck, autor do texto e professor da Yale, ¢ um pesquisador de
Filosofia do Direito, em tempo integral. O sequndo, seu interlocutor, Simeon
E. Baldwin, ¢ o neto de um grande jurista americano:'?

Baldwin: Quanto tempo vocé e seus colegas dedicam ao ensino?
Schuck: Cinco ou seis horas por semana.

B: S6 cinco ou seis? Entdo, suponho que exerce o Direito a maior
parte do tempo.
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10 As informacdes para o presente
topico foram extraidas basicamente
de LaPiana (1994). O método de
estudos de caso norte-americano ¢
também denominado de método
socratico. Os estudos de caso ocorrem
por meio de debates coordenados
pelos professores com os estudantes.
0 objetivo didatico ¢ instruir os alunos
em argumentacdo e ensinar-lhes os
conceitos por meio de casos juridicos
hipotéticos.

' Ressalte-se que o estudo de casos, no
Direito, difere fundamentalmente dos
métodos de pesquisa de casos, tipicos
das ciéncias sociais (e com larga
aceitagdo em dreas como Administragdo
e Educaciio). Nesse sentido, Yin (2001).

"2 Esse didlogo foi retirado e traduzido
de Schuck (1999).
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% Aluta das duas associacdes ¢ bem
analisada em Stevens (1983).

* Uma boa introducdo a tradi¢do
juridica romano-germanica ou
continental esta contida em Merryman
(1985).

1> Um exemplo dessa forma tradicional
de compreender o trabalho
académico juridico (que aclara,
inclusive, a dificuldade de distin¢do
entre a producdo pratica e a
académica) é o trabalho de Chaim
Perelman (2000, em especial a
primeira parte: p. 31-89).

'® A trajetoria do realismo juridico
norte-americano (e a luta pela
implementacdo de pesquisas
empiricas) pode ser conferida em John
Henry Schlegel (1995).
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S: Néo.

B: Pois deve ser juiz ou decano de um tribunal...

S: Nio, sou académico em tempo integral. [...]

B: Entdo, o que faz vocé com todo o seu tempo?

S: Trato de escrever um pouco.

B: Suponho que leia todas as decisdes judiciais e depois escreva tratados
que sistematizem grandes areas do Direito.

S: Ah, ndo. Os tratados estdo fora de moda. [...]. Escrevemos sobre
metadireito.

B: Metadireito? O que ¢ isso?

S: Ah, vocé sabe... As estruturas fundamentais do Direito, suas
ressondncias normativas, o seu poder metaférico e caracteristica
dialogica.

B: Entendo. E quem ¢ este material?

S: Outros professores de Direito, em sua maior parte.

B: Quer dizer que as pessoas que léem sdo as mesmas que escrevem?

Em uma primeira andlise, poderiamos entender que a incompreensao
por parte de Baldwin reside no fato de os estudos juridicos de Schuck
néo poderem ser facilmente apropriados na pratica cotidiana dos tribunais.
E, mais ainda, pelo fato desses estudos serem muito complexos para
serem entendidos por aqueles que ndo sdo versados na area cientifica
especifica. Entretanto, ressaltamos que ha outra interpretacio possivel:
que a producdo juridica norte-americana superou a inexisténcia de didlogo
continuo entre a produgdo académica e o mundo pratico.

Nesse sentido, um ponto, que deve ser observado na transicdo historica
rumo as faculdades de Direito como espacos de pesquisa efetiva, foi a
luta empreendida pela American Bar Association e pela American Law
Schools Association. Essas duas entidades pressionaram grande parte dos
Estados da federacdo americana a sé reconhecerem determinados titulos,
expedidos por faculdades de Direito que atendessem a padrdes cada vez
mais altos. O nivel de investimentos para abertura e manutencdo de um
curso de Direito tornou-se bastante alto. Os cursos tipicamente for profit
foram combatidos vigorosamente. Algumas faculdades foram absorvidas
por universidades tradicionais e foram sendo alteradas, paulatinamente."

Uma outra forma de ver essa transi¢io histdrica ¢ entendé-la como uma
dicotomia entre a apreensdo do conhecimento de forma dedutiva ou
indutiva. Os defensores do método continental, fortemente baseado em
doutrinadores, ponderavam que o Direito deveria ser estudado como
derivado de leis gerais, sendo completamente dedutivo."* E que essas
somente poderiam ser compreendidas pela operacio intelectual tradicional."
Nao haveria espaco para estudos empiricos na dogmatica juridica. Os estudos
empiricos seriam uma perspectiva externa muito util para contradizer a
dogmadtica e mudar as interpretacdes tradicionais do Direito, como
ponderariam os apologistas da jurisprudéncia socioldgica e sua descendéncia
no realismo juridico e no Critical Legal Studies Movement."®

Para Cristopher Columbus Langdell, antigo diretor da Faculdade de
Direito de Harvard e considerado o grande nome dos estudos de caso, 0s
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estudos juridicos s6 poderiam ser produtivos por terem forte apelo indutivo.
0 método tradicional recairia nas conferéncias e ndo estimularia nem o
desenvolvimento de pesquisas, nem o avango dessa area do conhecimento.
0 debate sobre a pertinéncia dos case studies ¢ praticamente encerrado.
Podemos considerar que ele ja foi plenamente absorvido nas praticas de
pesquisa daquele pais.

Uma polémica atual no sistema americano ¢ sobre a fung¢io de reforma
social dos estudos juridicos. De um lado, podemos colocar os herdeiros
do Critical Legal Studies Movement, que tém em Roberto Mangabeira
Unger uma das suas grandes expressdes. Do outro lado, podemos alocar
os scholars que postulam um estudo cientifico do Direito e que ndo
tenha mais a mudanca social como o seu horizonte.

Na verdade, a separacdo contemporanea, no ambito dos Estados Unidos,
entre pratica e teoria versa sobre a pratica politica e a teoria cientifica
(Kahn, 1999). E esse é um debate que, por sinal, ja é longevo dentro da
area das ciéncias sociais. Poucos nio lembrariam a posicdo de Max Weber,
sedimentada na palestra sobre a Ciéncia (1999). E do outro lado, ¢é
conhecida a tradicio marxista (da qual o Critical Legal Studies Movement
¢, em parte, descendente), que sempre teve a mudanca do mundo social
como uma parte importante da vida académica. Cremos que essa polémica
orienta-se mais pelo problema de haver uma predeterminacio
epistemoldgica - muitas vezes politica - no pesquisador de
comprometimento a priori com os resultados da investigacdo. E, nesse
sentido, a pesquisa teria perdido a necessaria liberdade de contrariar as
hipoteses de trabalho que marcam o trabalho académico. Teria sido
“contaminada”. O préprio trabalho de Paul Kahn evidencia que a producio
norte-americana superou, majoritariamente, esse dilema e estd, atualmente,
centrada na investigacéo livre. E essa orientagdo epistemoldgica é muito
proficua no sentido de possibilitar a pesquisa de “tecnologias juridicas”,
decorrente de um equilibrado didlogo com o mundo profissional.

Nessa concepg¢do americana atual, vemos que a pesquisa ¢ inserida
como uma parte fundamental da formagao juridica. O curso de Direito &,
na maior parte das vezes, um doutorado (nomeado J.D., ou Juris
Doctorate).'” Assim, exige-se, do postulante ao curso, possuir um grau
de bacharel em alguma area de formacido, usualmente de humanidades
(Ciéncias Sociais, Filosofia, Economia, etc.). O curso, também, exige a
defesa de uma tese doutoral. Podemos dizer que essa solugéo, similar em
parte com a Medicina, serviu para elitizar profundamente a drea de Direito
nos Estados Unidos. Hoje, uma das grandes discussdes, nas faculdades
de Direito americanas, ¢ como democratizar socialmente o ingresso sem
que haja perda de qualidade no corpo discente. E esse novo problema
nao conflita com a resolucio do dilema do equilibrio entre necessidades
profissionais e formacéo cientifica.

Afora as questdes mais subjetivas, porém importantes, como uma
metodologia mais apurada, a licdo que deve ser extraida do modelo norte-
americano ¢ a similaridade das condicdes objetivas para os estudos nas
diversas areas, mesmo que de formacédo profissional. Assim, a licdo de
Harvard, em direcdo a um modelo cientifico, ¢ que um departamento de
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'” Em alguns poucos Estados sdo
aceitos titulos diferentes do JD para
acesso a Ordem dos Advogados (Bar
Association). O curso - diferente do
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frisar que o reconhecimento dos titulos
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Direito deve ter mais similaridades com um departamento de Engenharia
ou Fisica do que com um escritério de advocacia ou um tribunal.

3. Esterilidade ou problema epistemoldgico?

0 fenébmeno de uma baixa institucionalizacdo na pesquisa cientifica
em Direito pode ser visto em duas perspectivas. A primeira delas é considerar
que hd uma esterilidade da producio juridica tradicional. Nessa
interpretacdo, poderiamos dizer que ha um consideravel atraso na
institucionalizacdo da pesquisa cientifica do Direito em relacio as outras
ciéncias sociais. A outra andlise seria que a producio cientifica do Direito
possui uma diferenciacio epistemologica radical mesmo se comparada
com as outras areas das ciéncias sociais (aplicadas ou nio).

3.1. A hipotese do atraso

0 atraso na institucionalizacdo da pesquisa cientifica na area de Direito
seria uma das maculas que perseguiria esse campo até hoje. Enquanto
outros campos cientificos ja se encontravam em franca expansao e inser¢ao
qualitativa nas décadas de 60 e 70, o Direito ainda comeca a trilhar esse
caminho. O inicio da pesquisa juridica cientifica no Pais pode, alids, ser
localizado na experiéncia do Ceped, no Rio de Janeiro, com a exportacdo
por parte de drgdos americanos, de um amplo programa de “Direito e
Desenvolvimento”, conforme narrado por Nadia de Araujo (1999):

Utilizamos [na area de Direito], durante este século, o modelo portugués,
inspirado no francés, de titulacdo a partir de determinados exames,
como a livre docéncia e o exame para a catedra. Desta forma, a carreira
universitaria tinha um sistema de titulacdo que determinava a sua estrutura.
Somente no final dos anos sessenta foi reestrutarada a pos-graduacio
no Brasil, trazendo entdo, através do CEPED, um modelo a la americana,
procurando mudar o enfoque didatico, introduzindo o sistema de estudo
de casos, com material previamente selecionado (sic).

Muito se caminhou desde 14, com a pdés-graduagdo expandindo-se
enormemente nos ultimos anos. Entretanto, estamos convencidos que a
hipdtese do atraso consiste, na verdade, em uma leitura pejorativa da
pesquisa juridica, realizada, essencialmente, por um olhar externo.

Com efeito, ao tomarmos a tematica do “acesso a justica” como
exemplo, veremos que o maior problema dos estudos realizados sob tal
perspectiva consiste em sua pronta e imediata identificacdo com o
problema de um maior e mais amplo acesso ao judicidrio, assumindo o
Estado como horizonte intransponivel, a partir de um inequivoco triunfo
da lei como fonte normativa hegemadnica e, por fim, atribuindo ao Direito
uma missdo pacificadora quanto aos conflitos existentes na sociedade.
Nio se percebe, assim, que essa ¢ uma leitura que se traduz por uma
certa visdo epistemoldgica do Direito, a qual, no ambito da pesquisa
juridica, deve (e necessita) ser mais bem trabalhada.
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Nesse sentido, rejeitar a hipdtese do atraso nos parece uma obrigacio,
pois ela importa em uma falsa posicio subalterna, que insiste em rejeitar
o rotulo cientifico ao campo de pesquisas em Direito. Mas, sera que ha,
entdo, uma diferenca epistemoldgica insuperavel que néo teria sido levada
em consideracdo por Nobre na construcdo de seu argumento?

3.2. A hipdtese da diferenca

0 argumento da distincdo dos estudos juridicos em relacdo aos outros
campos das ciéncias sociais € mesmo da filosofia ¢ enorme. Essa hipdtese ¢é
normalmente vista como uma bandeira politica, como um marco na defesa
de um campo académico por um grupo de pessoas, que seriam os legitimos
detentores de um determinado saber e fazer. Nessa perspectiva, o olhar
académico volta-se para dentro e fecha-se a possibilidade de um verdadeiro
didlogo académico com as outras areas, que, alias, parecem estar redescobrindo
o Direito, sem, entretanto, ter que dialogar com a dogmatica.

Na verdade, a diferenca ndo ¢ um passaporte para a absoluta autonomia,
para a total desconexdo com o saber cientifico. Parece-nos que o real
“atraso”, ndo percebido por Nobre em sua reflexdo, consiste na auséncia
de uma reflexdo epistemoldgica e metodologica mais consistente na area
juridica. Esse nos parece ser o grande handicap da area e que necessita
ser urgentemente enfrentado, sob pena (para usarmos uma logica tipica
do direito positivo) de continuarmos & margem do sistema nacional de
pos-graduacio, ainda que respondendo por um importante contingente
de seus programas e cursos e de suas populagdes docente e discente.

4, Conclusio

Na pratica, o excessivo enfoque na formacio de professores acarreta
o risco de privilegiar-se a pos-graduacdo como uma etapa somente de
titulacdo para atender a uma necessidade que é nova no sistema
educacional de Direito: a demanda por mestres e doutores. E o que
visualizam Araujo (1999) e Martins e Carvalho (2003) quando afirmam,
respectivamente, que “vivemos hoje [no Direito] uma verdadeira corrida
em direcdo a titulacdo” e que ha “uma expansdo e uma consolidagio
mais recentes da carreira universitaria” na drea juridica. Esse diagndstico
da conta de que, antes, a pos-graduacdo era vista como uma mera
perfumaria ou uma infeliz necessidade para aumentos salariais, por parte
dos docentes da rede estatal. Em outras palavras, se antes a producio
académica, nos moldes das outras areas, ndo era a tonica do Direito,
agora ela se faz imperiosa, pois ndo ha outra forma de construir-se uma
verdadeira legitimidade cientifica.

Para entender esse quadro, cabe, preliminarmente, identificar uma
tensdo central dentro dos programas de pds-graduagdo e dentro das
universidades: a dicotomia entre formagdo profissional e producio
cientifica. Ela é muito mais critica na area de ciéncias sociais aplicadas (e
no Direito em particular) do que em outras dreas. Se, em uma primeira
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formulacio, isso ndo parece ser um problema, pois a formacdo de quadros
¢ uma necessidade para a producéo cientifica, em um sequndo momento,
isso se revelard um impasse se ndo dotarmos esses quadros de uma
capacidade de reflexdo metodoldgica e epistemologica. Em outras palavras,
ndo se trata de rejeitar o mundo judicial e sustentar que a academia é um
locus que ndo comporta a presenca de praticos, mas, sim, de evidenciar
que os critérios de legitimidade académica devem ser igualmente aplicados
tanto a area juridica quanto aos demais espacos universitarios. Ndo se
trata de construir um mundo ideal isolado, contaminado pelos critérios
judiciais de legitimidade, mas de sedimentar um didlogo entre a reflexdo
e a pratica a partir dos parametros estabelecidos pelo mundo académico.
E, enfim, entender que a producio de “tecnologias juridicas” envolve a
compreensdo do mundo pratico, a partir de um olhar cientifico. E, com
isso, busca-se superar o diagnostico apontado por Garth e Dezalay (2002,
p- 2):

As prometidas reformas na educacdo e na pesquisa juridica - os
pontos centrais dos esforcos [de colaboracio internacional] - nio
ocorreram. [...] E a educacio juridica continuou a ser, primariamente,
uma experiéncia passiva e desestimulante, porque feita mais para a
realizacdo de contatos profissionais do que para uma aquisicdo
profunda das tecnologias juridicas.

Mas, a elucidacio das diferencas epistemoldgicas da area juridica ndo
¢, por si so, suficiente, pois a superacao da disjun¢io “formacéo profissional
versus formacio para pesquisa” necessita trabalhar a partir das praticas
profissionais, verificando os problemas de conhecimento que, nelas
presentes, solicitem um efetivo trabalho de pesquisa. Na verdade, esse ¢
um processo que comporta retroalimentacdo entre pratica e pesquisa,
rejeitando a concepcdo desses mundos como espagos isolados, nado
comunicaveis. Enfim, embora a experiéncia de formagdo do nosso sistema
de pdés-graduacgdo esteja assentada em uma ldgica consoante a qual a
pesquisa e o ensino sdo, muitas vezes, vistos como atividades conflitantes,
o discurso geral - ndo sé na area de Direito — ¢ de que as duas atividades
sdo complementares. Mas para que elas assim possam efetivamente ser ¢
preciso que, de uma vez por todas, aprendamos e ensinemos a pensar na
diversidade, dotados de preocupacdes metodologicas e epistemologicas,
além de despidos da certeza e da seguranca disciplinar.
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