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Resumo

A questao habitacional no Brasil tem se destacado por grandes
avancos nas Gltimas décadas, tanto no campo académico, quanto
em relacao a formulacao de politicas pablicas. Entretanto, apesar do
indiscutivel progresso, emergem davidas sobre a real efetividade das
acoes empreendidas e sobre o papel da academia na superacao das
cronicas deficiéncias do planejamento urbano no Pais, que, em Gltima
instancia, conduzem a escalada do deficit habitacional. A despeito
da ampliacao do volume de conhecimento produzido, a literatura
cientifica carece de dados que permitam caracterizar esse panorama
com consisténcia. Destarte, procura-se discutir a producao cientifica
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nacional sobre habitacao com base em um estudo bibliométrico, com
maior enfoque para a Gltima década. Os resultados obtidos evidenciam
um descolamento dos valores e ideais adotados na praxis da gestao
publica e nodiscurso académico, o que conduz ao questionamento acerca
da real contribuicao dos pesquisadores na ardua missao de reduzir a
segregacao social existente em nosso Pais.

Palavras-chave: Habitacao Social. Politica Habitacional. Analise
Bibliométrica. Producao Cientifica.

Abstract

The social housing issue in Brazil has been characterized by
great advances in the last decades, both in academic discussions and
in public policies. However, despite undeniable progress, some doubts
emerge regarding the effectiveness of public guidelines and the role of
academia on overcoming chronic problems of Brazilian urban planning
that, ultimately, lead to deficits in housing expansion. Despite growth
in the volume of scientific knowledge, academia does not have enough
data to properly characterize this panorama. Thus, this paper seeks to
discuss Brazilian scientific production about housing from a bibliometric
point of view, focusing primarily on the last decade. Results point to
a detachment of values and ideals adopted in public administration
and academic discourse that ultimately raises questions about the
real contribution of researchers to the arduous task of reducing social
segregation in Brazil.

Keywords: Social Housing. Social Housing Policy.Bibliometric Analysis.
Scientific Production.

Resumen

El tema habitacional en Brasil se ha destacado por los grandes
avances en las Gltimas décadas, tanto en el campo académico, cuanto en
laformulacion de politicas pablicas. Sin embargo, a pesar de lindiscutible
progreso, surgen dudas sobre |a eficacia real de las acciones emprendidas
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y acerca del papel de la academia en la superacion de las deficiencias
cronicas de la planificacion urbana en el pais, que, en Gltima instancia,
llevan a la escalada de la escasez de viviendas. A pesar del aumento en
el volumen de conocimiento producido, |a literatura cientifica carece de
datos que permitan caracterizar este panorama con consistencia. Por lo
tanto, se busca en este articulo discutir la produccion cientifica nacional
en materia de vivienda a partir de un estudio bibliometrico, con mayor
énfasis en la (ltima década. Los resultados obtenidos muestran una
separacion de valores e ideales adoptados en la practica de la gestion
publica y en el discurso académico que, en Gltima instancia, conduce al
cuestionamiento acerca de la contribucion real de los investigadores en
la dificil tarea de reducir la segregacion social existente en nuestro pais.

Palabras clave: VVivienda de Interés Social. Politica Habitacional. Analisis
Bibliometrico. Produccion Cientifica.

Introducao

As discussoes e os estudos sobre a questao habitacional no Brasil
tém recebido atencao crescente da academia e dos gestores puablicos.
De fato, nas Gltimas décadas, observa-se um progresso significativo
dos principios e das estratégias de atuacao das politicas habitacionais
brasileiras: de um modelo estandardizado, sem preocupacoes sociais e
urbanisticas na década de 1970, tais politicas passaram por um processo
de reformulacao conceitual na década de 1990 e se estruturam em bases
inovadoras a partir da década de 2000.

Os anos 2000 sao particularmente representativos para o campo
da habitacao de interesse social no Brasil. A definicao das diretrizes e dos
mecanismos para o cumprimento da funcao social da cidade, em 2001
(Estatuto da Cidade), a definicao das diretrizes e dos instrumentos do
marco nacional sobre a politica habitacional, em 2004 (Politica Nacional
de Habitacao), a estruturacao de sistemas diferenciados para atuacao na
habitacao de mercado e de interesse social, em 2005 (Sistema Nacional
de Habitacao), e o delineamento das estratégias de equacionamento
das necessidades habitacionais até 2023, em 2008 (Plano Nacional de
Habitacao), estabeleceram um modelo consistente de enfrentamento
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da questao habitacional no Pais, fortalecendo a articulacao das acoes
e dos recursos das diversas esferas de governo e agentes correlatos
(NASCIMENTO NETO; MOREIRA, 2010). Para Rolnik, Nakano e Cymbalista
(2008), a abundancia de créditos e subsidios — que permitem alcancar
0s estratos populacionais de menor renda — e 0 processo sociopolitico
estabelecido, finalmente, tornam possivel se falar em politica de acesso
ao solo urbano no Brasil.

Entretanto, apesar dos avancos, estudos recentes evidenciam
uma série de limitacoes a politica habitacional brasileira — é recorrente
a deficitaria integracao entre as politicas habitacional e fundiaria. A
historica dificuldade dos municipios em controlar o uso e ocupacao do
solo e produzir cidades ex ante constitui um dos principais desafios
dos gestores plblicos, e nessa linha a Politica Nacional de Habitacao
arrisca incorrer em erros semelhantes aos ocorridos no modelo BNH
(Banco Nacional de Habitacao), produzindo e reproduzindo um modelo
caracterizado pela segregacao socioterritorial e pela precariedade urbana
e ambiental (BONDUKI, 2008; ROLNIK; NAKANO; CYMBALISTA, 2008;
ROLNIK; KLINK, 2011).

Para Maricato (2011), esses desafios somente serao superados
com a interseccao de conhecimentos empiricos e cientificos, tornando
possivel formular diretrizes urbanas compativeis com a realidade local e
superando muitas das deficiéncias crénicas do planejamento urbano no
Brasil. Nesse contexto, o constante aprofundamento do conhecimento
cientifico se faz essencial, tendo como resultado mensuravel o aumento
quantitativo e qualitativo das publicacoes cientificas.

Como produtos da ciéncia, as publicacoes se constituem, sem dividas,
em instancias privilegiadas para o estudo do comportamento de
dada disciplina ou campo cientifico, sob os mais variados aspectos,
respondendo a diferentes questoes: quais sao as frentes de pesquisas
desse campo, considerando-se diferentes variaveis, pesquisadores/
autores, instituicoes ou temas; quais sao os padroes de comunicacao
entre seus pares, tais como os tipos de canais preferidos e as parcerias;
quais sao as bases epistemologicas em que se fundamentam suas
pesquisas:autores, titulos classicos, linguas, paises, datas, dentre outras
(ARAUJO; ALVARENGA, 2011, p. 56).
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Embora haja uma relativa constancia do interesse académico
sobre a tematica, observa-se na Gltima década um aumento expressivo
no ndmero de artigos cientificos, dissertacoes e teses produzidas sobre
as estratégias de atuacao empreendidas pelo poder publico a partir da
aprovacao do Estatuto da Cidade e da formulacao da Politica Nacional
de Habitacao.

A despeito da perceptivel ampliacao do volume de conhecimento
produzido, a literatura cientifica carece de dados que permitam
investigar essa hipotese com maior consisténcia. Destarte, € de extrema
relevancia o desenvolvimento de estudos que mapeiem e avaliem a
imensa quantidade de conhecimento cientifico produzido nos Gltimos
anos sobre a questao habitacional no Brasil. Essa empreitada, embora
constitua uma tarefa ardua e morosa, € fundamental para promover um
maior entendimento sobre a comunidade cientifica ligada a tematica,
identificando o seu foco predominante, bem como a forma pela qual
esse escopo se transforma ao longo do tempo.

O entendimento desses padroes temporais se fundamenta no
esquema analitico de Kuhn (2011), para quem as revolucoes cientificas
ocorrem de modo descontinuo, em saltos qualitativos a partir dos quais
ha quebras de paradigmas. Nos intervalos dessas revolucoes cientificas,
a ciéncia obedeceria a um relativo dogmatismo, pautando-se segundo
modelos hegemdnicos compostos por conjuntos semelhantes de
valores, teorias e métodos (FRANCELIN, 2004).

Assim, compreender a evolucao da discussao académica sobre
a questao habitacional no Brasil permite nao somente obter uma visao
panoramica sobre o tema, mas também identificar eventuais pontos
de ruptura, nos quais, nas palavras de Mocelin (2009, p. 43), “nasce um
novo paradigma, que traz consigo uma nova visao da praxis cientifica,
incorporando novos temas prioritarios, novas técnicas, métodos,
hipoteses e teorias”.

Nesse contexto, impoe-se a seguinte questao-problema: a
producao cientifica nacional efetivamente acompanha a cronologia
da politica habitacional no Brasil, ou ha um descompasso entre o
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entendimento dos formuladores de politicas publicas e os pesquisadores
académicos?

A fim de permitir a mensuracao e posterior analise da produ¢ao
cientifica, adotou-se a bibliometria como método de pesquisa,
investigando os trabalhos disponiveis no Banco de Teses e Dissertacoes
da Capes, os artigos publicados nos periodicos Cadernos Metropole e
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais (Rbeur)e os trabalhos
aceitos para comunicacao oral no Encontro Nacional da Associacao
Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional (Enanpur), dentro do recorte temporal da dltima década.

Com vistas a atingir os objetivos delineados, este artigo esta
organizado em trés grandes secoes: inicialmente, discute questoes
de ordem metodologica, os critérios adotados e suas limitacoes; na
sequéncia, procede a analise bibliométrica dos dados obtidos nas fontes
de pesquisa supracitadas, e, por fim, discute os resultados alcan¢ados,
procurando relaciona-los a premente necessidade de integracao do
conhecimento cientifico ao conhecimento empirico.

Metodologia de pesquisa

Buscando atingir os objetivos propostos nesta pesquisa, adotou-
se a bibliometria como método de pesquisa e, com base nela, se discute
a producao cientifica nacional sobre habitacao, com maior enfoque para
a Gltima década. Os estudos bibliométricos se estruturam por meio de
um conjunto de técnicas estatisticas e matematicas utilizadas para
mapear o conhecimento de determinado campo cientifico e analisar o
comportamento dos pesquisadores em suas decisoes na construcao
desse conhecimento (CALDAS; TINOCO, 2004; ARAUJO, 2006).

A realizacao desse tipo de estudo representa um esforco
de significativa relevancia no aprofundamento do conhecimento
sobre a producao cientifica de um pais, permitindo caracterizar
quantitativamente o comportamento e a evolucao de determinada area
do conhecimento (ARAUJO; ALVARENGA, 2011).
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Adota-se, neste artigo, a teoria epidémica da transmissao de
ideias, desenvolvida, em 1967, por Goffman e Newill (apud ARAUJO, 2006),
segundo a qual a propagacao de uma hipotese ou teoria dentro de uma
comunidade se equipara ao fendémeno de transmissao de uma doenca
contagiosa. Para Weitzel (2006), o processo de construcao, propagacao
e uso da informacao cientifica constitui elemento basico da propria
estrutura da comunidade cientifica, na qual é possivel identificar uma
linha do tempo que acompanha o progresso do conhecimento, desde sua
producao, passando pela interacao com novos trabalhos e culminando
na compilacao em outros trabalhos de revisao de literatura.

De forma complementar ao estudo bibliométrico, adotou-se
a metodologia de Analise de Redes Sociais (Social Network Analysis
— SNA) com o objetivo de investigar, dentro do universo de artigos e
comunicacoes orais pesquisados, a rede de relacionamento estabelecida
entre os pesquisadores.

A SNA é uma metodologia de origem multidisciplinar, que
apresenta como principal vantagem a formalizacao grafica e quantitativa
de processos e propriedades especificas de uma realidade social. Sua
aplicacao como método descritivo data dos anos 1950 e se baseia na
leitura das redes como um conjunto de nos (nodes) unidos por elos (ties),
formando sociogramas (representacao visual) e matrizes (representacao
numeérica), o que permite a visualizacao de relacoes e padroes (SOUZA;
QUANDT, 2008). Para Duarte e Frey (2008), pode-se enxergar a rede como
um conjunto de relagoes instaveis que se desenvolvem por intermédio
de regras de funcionamento, dependente da velocidade e da flexibilidade,
que, juntas, dao a rede um carater extremamente mutavel, no qual
ligacoes se fazem e se desfazem no tempo.

Para este trabalho, foi utilizada a teoria dos grafos como
metodologia de analise da rede de autores dentro do universo pesquisado
de trabalhos cientificos. No processamento dos dados, foram utilizados
os softwares UCInet e NetDraw.
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20 termo Estatuto da Cida-
de, ainda que nao exprima
uma relagao direta com a
tematica habitacional, foi
incluido tendo em vista sua
intrinseca relagao com o
direito a cidade e a proprie-
dade, questao central da
discussao habitacional nas
Gltimas décadas.

Amostra de Pesquisa

No volumoso universo de publicacoes cientificas disponiveis
no Brasil, procurou-se definir, para esta pesquisa, um recorte amostral
amplo que abrangesse producoes relacionadas aos programas de
pos-graduacao stricto sensu, aos periddicos cientificos de consisténcia
editorial da area de Planejamento Urbano e Regional/Demografia
(PUR/D) e aos eventos cientificos de abrangéncia nacional também na
area de PUR/D.

A amostra de Planejamento Urbano e Regional/Demografia
constitui uma das areas de concentracao categorizadas pela Capes,
na qual se situa um grande volume de publicacoes relacionadas a
questao habitacional. Concomitantemente, deve-se ressaltar a area
de concentracao de Arquitetura e Urbanismo, que, embora também se
destaque em relacao a tematica, nao foi contemplada neste estudo.

Em cada uma das amostras especificas mencionadas, procedeu-
se a busca por cinco palavras-chave que permitissem localizar
adequadamente o maior nimero de publicacoes sobre a tematica
habitacional no Brasil. Sua selecao ocorreu a partir da experiéncia
académica e profissional dos autores na area. Desse modo, foram
utilizadas as seguintes palavras-chave: Habitacao de Interesse
Social, Direito a Moradia, Estatuto da Cidade?, Ocupacao Irregular e
Regularizacao Fundiaria.

E necessario salientar que a pesquisa realizada apresenta
restricoes de ordem metodologica, visto que a utilizacao de determinadas
palavras-chave ou a designacao de determinados fendmenos sao
inevitavelmente datadas, podendo influenciar os resultados obtidos.
Todavia, entende-se que limitacoes de pesquisa sao caracteristicas
intrinsecas a sua propria natureza e estao diretamente relacionadas
ao desenvolvimento de trabalhos futuros.

Os levantamentos de dados foram conduzidos utilizando-se
sempre a expressao exata, buscada no conjunto composto pelo resumo,
pelo titulo e pelas palavras-chave da publicacao. Para o caso especifico
dos itens pesquisados que nao dispunham de resumo, o primeiro
capitulo da publicacao (referente a introducao) foi incorporado a busca.
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Em relacao a producao dos programas de pos-graduacao
stricto sensu, utilizou-se como fonte de pesquisa o Banco de Teses
e Dissertacoes da Capes, significativo e oficialmente reconhecido
referencial da producao cientifica brasileira. Para Ultramari, Firmino e
Silva (2011, p. 9), “seu acesso livre, série historica e permissao para varias
perspectivas de analise o qualificam como singular fonte de pesquisa”,
sendo “Gtil para uma analise quantitativa da atividade de investigacao
da ciéncia e tecnologia” (ARAUJO; ALVARENGA, 2011, p. 52).

O acervo de teses e dissertacoes disponiveis no banco da Capes
abrange o periodo de 1987 a 2009, e nele foi desenvolvido um primeiro
levantamento. A segunda etapa desta pesquisa, mais aprofundada, foi,
entao, engendrada apenas para o periodo de 1996 a 2009, haja vista
que somente a partir desse ano as teses e dissertacoes passaram a ser
classificadas por grandes areas do conhecimento?.

Quanto aos periodicos cientificos, buscaram-se dois de
consisténcia editorial da area de PUR/D, com mais de dez anos de
existéncia, que foram adotados como amostra de pesquisa: Cadernos
Metrépole, editado desde 1999, pelo Observatorio das Metropoles, com
24 edicoes e 205 artigos; e Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais (Rbeur), editada desde 1999, pela Associacao Nacional de Pos-
graduacao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (Anpur), com
24 edicoes e 142 artigos. Para a presente pesquisa, o recorte temporal
analisado limitou-se ao periodo de 2000 a 2010, englobando 324 artigos.

Por fim, em relacao aos eventos cientificos, optou-se por analisar
os artigos aceitos para comunicacao oral em sessoes tematicas no
Encontro Nacional da Anpur (Enanpur), principal evento da area de
PUR/D, de abrangéncia nacional e periodicidade bienal. Para a presente
pesquisa, o recorte temporal analisado também se limitou ao periodo
de 2000 a 2010 (envolvendo, entao, os encontros ocorridos entre 2001
e 2009), reunindo um total de 1.302 artigos.

Em face das amostras definidas (dissertacoes e teses disponiveis
no Banco da Capes, Cadernos Metrépole, Rbeur e Enanpur), procedeu-se a
pesquisa por palavra-chave conforme ja mencionado anteriormente. Para
as dissertacoes e teses, os resultados encontrados foram categorizados
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por ano de defesa e por grande area a qual estao vinculados. Para os
resultados encontrados nas demais amostras adotadas, foi analisado
o volume publicado por ano, sua relevancia dentro do periddico/
evento pesquisado e a rede de relacionamento estabelecida entre os
pesquisadores. A seguir, sao apresentados os resultados obtidos, com
base nos quais se desenvolveu a analise que a procede.

A producao cientifica sobre habitacao social no Brasil
a. Banco de Teses e Dissertacoes da Capes

Conforme anteriormente exposto, a busca por teses e
dissertacoes no banco da Capes relacionadas a tematica habitacional
brasileira foi empreendida mediante a procura pelas cinco palavras-
chave supramencionadas, sempre pesquisadas segundo sua expressao
exata.

O levantamento desenvolvido resultou em um conjunto de 826
dissertacoes e 105 teses, defendidas entre 1987 e 2009. Percebe-se
um significativo aumento da producao académica sobre a tematica
habitacional a partir do final da década de 1990, o que se expressa no
incremento da adocao de todas as palavras-chave nos trabalhos de
mestrado e doutorado (Grafico 1 e Grafico 2).

|

Fonte: Capes (2011). Elaboracao dos autores.

Grafico 1. Uso das palavras-chave pesquisadas em dissertacoes de
mestrado, 1987 a 2009
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Fonte: Capes (2011). Elaboracao dos autores.

Grafico 2. Uso das palavras-chave pesquisadas em teses de doutorado,
1987 a 2009

E interessante observar que expressoes que pressupunham
uma utilizacao expressiva desde as décadas de 1970 e 1980, como é o
caso de Direito @ Moradia e Ocupacao Irregular’, somente passaram a
constituir objeto de pesquisa de alunos de mestrado e doutorado no
final da década de 1990. Essa constatacao permite especular sobre a
relativa demora da academia em absorver tematicas relevantes para a
sociedade e que ja integram o debate nacional sobre a questao urbana
ha muito tempo.

Como exemplo, pode-se tomar os resultados obtidos para a
expressao Estatuto da Cidade, cuja recorréncia tornou-se expressiva
a partir de 2003. Apesar da absorcao quase que instantanea nas
dissertacoes e teses ap0s a aprovacao da Lei n°® 10.257, de 2001
(considerando o gap de dois anos decorrente do tempo médio de
elaboracao de uma dissertacao), deve-se recordar que discussoes
envolvendo esse marco legal remontam a década de 1980. Assim,
evidencia-se certa negligéncia da academia em relacao ao tema até
a formatacao de um volume significativo de material de apoio para
discussao (entendido aqui como a aprovacao da referida legislacao).
Complementarmente, as expressoes Habitacao de Interesse Social (HIS)
e Regularizacao Fundiaria também adquirem maior interesse apos a
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aprovacao do Estatuto da Cidade, quando, entao, se estabeleceram as
bases legais que balizam a tematica até os diais atuais.

Estudos recentes na area de Administracao (CALDAS; TINOCO,
2004; TONELLI et al., 2003), na area contabil (SOTHE; KROENKE; BEZERRA,
2011) e na area de Planejamento Urbano (ULTRAMARI; FIRMINO;
SILVA, 2011) especulam sobre essa certa acomodacao da comunidade
académica, que tende a permanecer em uma zona de conforto onde
ha vasta disponibilidade de material relativo a pesquisas anteriores,
as bases teodricas ja sao amplamente aceitas e os resultados obtidos
dificilmente sao questionaveis.

Compreender esse panorama segundo a teoria epidémica da
transmissao de ideias de Goffman e Newill (apud ARAUJO, 2006) e a
estrutura das revolucoes cientificas de Thomas Kuhn (2011) significa
enxergar a producao de dissertacoes e teses sob um ponto de vista
polémico: permite-se questionar a relevancia de tamanho volume de
producao cientifica para a melhoria da sociedade — o que, acredita-se,
deveria ser o objetivo principal da ciéncia. Castiel e Sanz-Valero (2007,
p. 3042) afirmam que,

Com a enorme ampliacao do nimero de revistas e artigos, nao a toa
comega-se a conviver com a sensacao de haver algo de desarrazoado
diante desta cornucdpia de artigos cientificos. Ela se da, a um s6 tempo,
nao sé em quantidades enormes e de forma acelerada, mas também
apresentando, embutida em sua proliferacao, uma perspectiva duvidosa
quanto a avaliacao da respectiva fertilidade nos processos de construcao
do conhecimento [...] Existem (e existirao) muitos artigos que jamais
serao lidos. Este dado é dificil de ser estimado. Ha, todavia, estimativas
de que cerca de 50% dos trabalhos em ciéncias sociais publicados jamais
serao citados.

Complementarmente a analise realizada, é interessante verificar
de que forma esses trabalhos se dividem dentro das grandes areas
de conhecimento estabelecidas pela Capes. Conforme mencionado
anteriormente, para viabilizar esta analise, o recorte temporal foi
reduzido para o periodo de 1996 a 2009, haja vista que, em relacao
aos anos anteriores, a area do conhecimento indicada nas teses e
dissertacoes nao segue um padrao passivel de compatibilizacao.
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Diante dos dados levantados, apresentados no Grafico 3,

observa-se claro predominio das Ciéncias Sociais Aplicadas na discussao
de questoes relacionadas a tematica habitacional em todas as palavras-

chave, representando, inclusive, mais de 80% dos trabalhos para a

expressao “Direito @ Moradia”.
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Fonte: Capes (2011). Elaboracao dos autores.

Grafico 3. Trabalhos por palavra-chave, pesquisa e grande area do
conhecimento (1996 a 2009)

Essa preponderancia se justifica pelo proprio escopo da area do
conhecimento, haja vista o fato de que, nas Ciéncias Sociais Aplicadas,
se encontram as subareas de Planejamento Urbano e Regional,
Arquitetura e Urbanismo e Direito (neste caso, Direito Urbanistico), cujo
cerne das discussoes se concentra na cidade e no urbano, tematicas
profundamente relacionadas a questao habitacional.

Deve-se salientar também a tendéncia de variacao do interesse
de determinada area do conhecimento, a depender da abrangéncia
da palavra-chave analisada. Assim, apesar de temas como Direito a
Moradia e Estatuto da Cidade estarem concentrados nas Ciéncias Sociais
Aplicadas e Ciéncias Humanas®, outros termos suscitam discussoes em
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diversas areas. Nesse sentido, as expressoes Habitacao de Interesse
Social e Ocupacao Irregular apresentaram um significativo percentual
de trabalhos relacionados as Engenharias (onde se destacam trabalhos
de avaliacao pés-ocupacao e de patologia das edificacoes).

Complementarmente ao exposto, o Grafico 4 mostra a evolucao
temporal do uso das palavras-chave pesquisadas segundo as grandes
areas do conhecimento. Como pode ser observado, os termos Estatuto
da Cidade, Direito a Moradia e Regularizacao Fundiaria, embora sejam
objeto de trabalhos em diversas areas, historicamente apresentam
concentracao nas Ciéncias Sociais Aplicadas. Ja a expressao Ocupacao
Irregular expoe uma grande variacao de interesse entre as diversas
areas do conhecimento ao longo do tempo, em que se nao se identifica
o predominio de uma area. O termo Habitacao de Interesse Social,
conforme ja comentado, possui um equilibrio de interesse entre as
Ciéncias Sociais Aplicadas e as Engenharias, em razao da sobreposicao
de significados, podendo se relacionar a habitacao de interesse social
como politica publica de superacao do deficit habitacional ou edificacao
relacionada ao uso de habitacao popular.

Estatuto das Cidades

Ciéncias Biologicas
— Ciincias da Saide
Cncias Agranas
m— Citncias Exatas ¢ da Terra
— Engenhanias

ocias Aplicadas

Nnanas

o —

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Habita¢do de Interesse Social

0 e — — o g _

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Fonte: Capes (2011). Elaboracao dos autores.

Grafico 4. Total de trabalhos por palavra-chave pesquisada e grande
area do conhecimento (1996 a 2009) — evolucao temporal
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Por fim, é necessario situar o volume de trabalhos envolvendo
a questao habitacional no universo de dissertacoes e teses publicadas.
Conforme se pode perceber naTabela 1,apesar da baixarepresentatividade
datematica em relacao ao nimero total de mestres e doutores titulados,
destaca-se a crescente participacao do tema, que passou de 0,047% do
total de dissertacoes e 0,021% do total de teses, em 1999, para 0,350% e
0,218%, em 2009, 0 que equivale a um crescimento de 86,57% e 90,36%,
respectivamente, em apenas uma década.

Tabela 1. Relacao entre o nimero de trabalhos encontrados por palavras-
chave e o nimero de alunos titulados como mestres e doutores, 1987
a 2009

M Disserta- Repre- Teses Repre-
Ano . estres coes encon-  sentati- D_outores encontra- sentati-
Hiulados tradas vidade Hiulados das vidade
1987 3.647 1 0,027% 868 0 0,000%
1988 3.916 1 0,026% 921 0 0,000%
1989 4,727 0 0,000% 1.047 0 0,000%
1990 5.737 0 0,000% 1.302 0 0,000%
1991 6.811 0 0,000% 1.489 0 0,000%
1992 7.394 0 0,000% 1.766 0 0,000%
1993 7.609 1 0,013% 1.803 0 0,000%
1994 7.821 0 0,000% 2.113 0 0,000%
1995 9.265 0 0,000% 2.528 0 0,000%
1996 10.499 1 0,010% 2.985 0 0,000%
1997 11.922 7 0,059% 3.620 0 0,000%
1998 12.351 5 0,040% 3.915 1 0,026%
1999 14.981 7 0,047% 4.831 1 0,021%
2000 17.821 20 0,112% 5.318 4 0,075%
2001 20.013 27 0,135% 6.040 5 0,083%
2002 24,444 31 0,127% 6.894 9 0,131%
2003 27.649 60 0217% 8.094 8 0,099%
2004 26.658 71 0,266% 8.093 5 0,062%
2005 30.634 102 0,333% 8.989 S 0,100%
2006 32.261 115 0,356% 9.366 10 0,107%
2007 32.890 102 0,310% 9.915 13 0,131%



Nascimento Neto e Moreira / Novas equacoes para antigas incognitas: a questao habitacional no Brasil sob a ética da producao académica

2008  36.014 139 0,386% 10.711 0,140%
2009  38.827 136 0,350% 11.488 0218%

Fonte: Capes (2011). Elaboracao dos autores

b. Periodicos cientificos

De forma a obter um panorama completo da producao cientifica
brasileira sobre a tematica habitacional, faz-se necessario mensurar,
de maneira complementar as teses e dissertacoes, o conhecimento
produzido com a publicacao de artigos em periodicos cientificos, uma
forma de comunicacao cientifica mais agil e que, supostamente, deveria
se relacionar de maneira mais proxima as ideias e aos ideais vigentes
na praxis da gestao publica e do planejamento urbano.

Alinhado a metodologia previamente exposta, o estudo
bibliométrico foi empreendido nos periddicos cientificos Cadernos
Metrépole e Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais,
pesquisando a recorréncia das palavras-chave® escolhidas dentro do
universo de 324 artigos publicados entre 2000 e 2010. A busca foi
conduzida utilizando-se a expressao exata, procurada dentro do conjunto
composto pelo resumo, titulo e palavras-chave da publicacao. Para o
caso especifico dos artigos que nao dispunham de resumo, o primeiro
capitulo da publicacao foi incorporado a busca.

Conforme o exposto no Grafico 5, percebe-se um aumento do
volume de publicacoes sobre habitacao nos periddicos selecionados,
revelando um padrao equivalente ao observado nas teses e dissertacoes.
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Fonte: Cadernos Metropole (2000 — 2010), Rbeur (2000 — 2010). Elaboracao dos autores.

Grafico 5. Uso das palavras-chave pesquisadas nos periodicos
selecionados, 2000 a 2010

Embora o incremento ocorra em todas as palavras-chave
pesquisadas, as tematicas relacionadas com Estatuto da Cidade e
Regularizacao Fundiaria concentraram um maior nimero de publicacoes
a partir de 2003, reiterando as constatacoes realizadas no item anterior.
Nesse contexto, percebe-se uma estreita relacao entre as tematicas de
interesse de dissertacoes e teses e o volume de artigos publicados sobre
determinado assunto, evidenciando um possivel papel dos periddicos
como meios de comunicacao dos resultados alcancados em pesquisas
de mestrado e doutorado.

Se a hipotese construida efetivamente refletir a realidade,
delineia-se um panorama nao muito otimista para a construcao do
conhecimento cientifico em nosso Pais. Destarte, a imagem existente
dos periddicos cientificos como formas mais ageis de comunicagao
cientifica — e que, portanto, estariam mais proximas da realidade
vivenciada — torna-se fragil e combativel. Deve-se ainda ressaltar que
grande parte dos artigos submetidos a periddicos cientificos, em geral,
envolve resultados preliminares ou parciais de dissertacoes e teses,
gerando um fluxo de continua reproducao de determinada parcela de um
estudo sem, necessariamente, contribuir com o conhecimento cientifico.
Para Castiel e Sanz-Valero,
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[...] neste contexto de ampliacao na pesquisa cientifica e da intensa
contabilizacao numérica de artigos publicados por investigadores em
revistas cientificas de reconhecido status académico [...] uma pesquisa
é fatiada em unidades menores publicaveis para se tornarem varios
artigos distribuidos em diferentes revistas. [...] Em outras palavras: um
mesmo conteldo pode aparecer em varios artigos, apos receber pequenas
mudancas cosméticas. A autocitacao pode constituir-se no chamado
“autoplagio”. Ja ha revistas que solicitam na declaracao que se costuma
fazer na entrega dos originais um item especificando nao se tratar de
publicacao redundante. Outro aspecto importante seria se o artigo traz
algo ao conhecimento ou a discussao cientifica, isto €, se é pertinente,
relevante e “revelante” (2007, p. 3042).

Nesse ponto, é importante salientar que, com as analises em
curso, nao se procura de forma alguma desqualificar os periddicos
objetos desta pesquisa, meios de comunicacao cientifica de reconhecida
consisténcia editorial, qualidade e atualidade no contetdo publicado.
Distante disso, a pretensao deste trabalho é expor e debater uma
tendéncia observada em ambito nacional (e possivelmente internacional)
também discutida em outras areas do conhecimento’.

Paralelamente ao exposto, o Grafico 5 ainda revela uma possivel
reducao do interesse sobre a tematica habitacional, esbocada no ano de
2010, com a vertiginosa diminuicao de artigos relacionados as palavras-
-chave pesquisadas. O termo Habitacao de Interesse Social constitui
excecao a essa tendéncia, podendo denotar uma alteracao de foco no
interesse nas pesquisas.

Independentemente das variacoes identificadas, verifica-se que
a questao habitacional abarca um limitado nimero de artigos quando
comparado ao volume total de artigos publicados anualmente nos dois
periddicos analisados (Grafico 6).
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Fonte: Cadernos Metropole (2000 — 2010), Rbeur (2000 — 2010). Elaboracao dos autores.

Grafico 6. Uso das palavras-chave pesquisadas e total de artigos
publicados nos periodicos selecionados (2000 a 2010)

c. Eventos cientificos

Conjuntamente, os periddicos e os eventos cientificos constituem
um relevante canal de transmissao e discussao de novos conhecimentos,
caracterizando-se pela reuniao de pesquisadores, profissionais e
estudantes de determinada area do conhecimento com o objetivo de
apresentar e discutir suas pesquisas com seus pares. Alinhando-se aos
procedimentos metodoldgicos ja expostos, para o estudo bibliométrico de
sua producao, optou-se por analisar 0s artigos aceitos para comunicacao
oral em sessoes tematicas dos encontros nacionais da Anpur entre 2001
a 2009, abrangendo um universo de 1.302 artigos.

Conforme pode ser observado no Grafico 7, da-se uma
manutencao da tendéncia ja identificada nos estudos empreendidos
junto ao Banco de Teses e Dissertacoes da Capes e aos periodicos
cientificos. Ha um crescimento do interesse tematico dos trabalhos
apresentados entre 2001 e 2009, com destaque para o uso da expressao
Estatuto da Cidade a partir de 2003, portanto, posteriormente a
aprovacao da Lei n°® 10.257, de 2001, e a producao de significativo
material de referéncia para discussao. Nessa mesma concepcao, a
utilizacao do termo Regularizacao Fundiaria possui baixa expressividade

RBPG, Brasilia, v. 11, n. 24, p. 393 - 425, junho de 2014. | Estudos



Nascimento Neto e Moreira / Novas equacoes para antigas incognitas: a questao habitacional no Brasil sob a ética da producao académica

até 2005, adquirindo maior relevancia apenas em 2007, portanto, apos
a estruturacao da Politica Nacional de Habitacao a partir da aprovacao
do Sistema Nacional de Habitacao.

W Hab. de Int. Social
o Dircito 3 Moradia

W Estatudo da Cidade

Numero de artigos com as palavras-chave pesquisadas

B Ocupagdo irregular

® Regularizagio Fund

Fonte: ENANPUR (2001 - 2009). Elaboracao dos autores.

Grafico 7. Uso das palavras-chave pesquisadas nos artigos aceitos na
Enanpur, 2001 a 2009

Complementarmente, o grafico apresentado ainda revela um
numero baixo e constante de trabalhos envolvendo as palavras-chave
Direito a Moradia e Ocupagao Irregular. Para esses termos, acredita-
se haver uma reducdo do interesse em razao da historica discussao
desses assuntos tanto no meio académico quanto na gestao publica.
Dessa forma, especula-se um movimento gradativo de deslocamento
desses termos do cerne dos trabalhos apresentados para elementos
de contextualizagao de novos assuntos e discussoes. Tal hipotese é
corroborada pelos estudos de Kuhn (2011), o qual destaca o carater
progressivo do conhecimento que, apés uma determinada revolugao
cientifica, passa a discutir outros problemas cuja existéncia sequer era
cogitada pela geracao anterior. Nas palavras do autor,

Poucos deles[os problemas discutidos na contemporaneidade] remontam
aoinicio historico dadisciplina na qual aparecer atualmente. As geragdes
anteriores se ocuparam de seus proprios problemas, com seus proprios
instrumentos e canones de resolucao. E nao foram apenas os problemas
gque mudaram, mas toda a rede de fatos e teorias (KUHN, 2011, p. 180).
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Assim, embora o direito a cidade e a moradia — principal foco
do Movimento Nacional da Reforma Urbana na década de 1970 — nao
tenha sido alcancado em sua plenitude, ha relativo consenso entre o
meio académico e a sociedade sobre sua relevancia. Destarte, ja nao se
discute mais a funcao social da propriedade (direito a moradia) em si,
mas, sim, de que forma alcanca-la (Estatuto da Cidade); ja nao se discute
unicamente o fendmeno de formacao de favelas (ocupacao irregular),
mas, sim, de que forma amenizar os problemas decorrentes de sua
existéncia (regularizacao fundiaria).

Complementarmente a essa discussao, verifica-se que as
variacoes observadas sao pouco expressivas dentro da totalidade
dos trabalhos apresentados em cada edicao do Enanpur. A questao
habitacional,embora agregue um crescente nimero de trabalhos, ainda
é pouco significativa no principal evento cientifico da area de PUR/D no
Brasil (Grafico 8).

=2 L B e

Fonte: Enanpur (2001 — 2009). Elaboracao dos autores.

Grafico 8. Uso das palavras-chave pesquisadas nos artigos aceitos na
Enanpur e total de artigos publicados no evento, 2001 a 2009

d. Rede de relacionamento entre pesquisadores

O estudo bibliométrico até aqui empreendido concentrou seu
escopo no volume da producao cientifica nacional sobre a tematica
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habitacional dentro do universo de teses, dissertacoes, periddicos e
eventos cientificos. De forma que se consubstanciassem as evidéncias
e reflexoes oriundas das analises desenvolvidas, adotou-se a
metodologia Analise de Redes Sociais como procedimento metodologico
complementar, permitindo discutir a rede de autoria, de coautoria e de
relacionamento entre os pesquisadores.

Para tanto, foram elencados os autores e coautores das
publicacoes em periodicos e eventos cientificos identificados por meio
do levantamento bibliométrico apresentado anteriormente, englobando
231 pesquisadores e 188 artigos. Depois desse levantamento, a relacao
de pesquisadores e seus respectivos relacionamentos de autoria/
coautoria foram incluidos na plataforma do software UCinet, na qual
os dados foram trabalhados.

Os resultados obtidos apontam para uma grande pulverizacao
da autoria nos artigos publicados sobre habitacao nos dltimos dez
anos. Conforme apresentado na Tabela 2, tanto em relacao a autoria
principal, como quanto a participacao nos artigos (incluindo coautoria),
os dados revelam um reduzido nimero de pesquisadores com recorrente
presenca, cuja quantidade é ainda menor quando considerados apenas
0s autores principais.

Tabela 2. Pesquisadores segundo o nimero de artigos publicados
(autoria e coautoria)

Participacao

{atitor ot coalitor) Artigos % Autoria Principal Artigos %
BALTRUSIS, Nelson 5 16%  CARDOSO, Adauto L. 4 2,1%
ALVIM, Angélica A. T. B. 4 13%  BALTRUSIS, Nelson 4 2.1%
CARDOSO, Adauto L. 4 13%  MAGALHAES, Alex F. 3 1,6%
FALCOSKI, Luis A. N. 4 13%  ALVIM, AngélicaA. T. B. 3 1,6%
BIENENSTEIN, Regina 3 09%  BRASIL, Flavia de P. D. 3 1,6%
BRASIL, Flavia de P. D. 3 09%  PEREIRA, Gislene F. 3 1,6%
CASTRO, Carolina M. P 3 09% LAGO, LucianaC. do 3 1%
FURTADO, Fernanda 3 09%  BIENENSTEIN, Regina 3 1,6%
KATO, VoliaR. C. K. 3 09% SOUZA, AngelaG. 2 11%
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Participacao

R ] Artigos % Autoria Principal Artigos %

CASTRO, Carolina M.

LAGO, Luciana C. do L. 3 0,9% P de 2 1.1%
MAGALHAES, Alex F. 3 09%  TONELLA, Celene 2 1.1%
PEREIRA, Gislene de F. B 09%  RIZEKE, Cibele S. 2 1.1%
AZEVEDO JR., Manoel T. 2 06% GOUVEA, Denise de C. 2 11%
BARROQS, Joana 2 06% MENEZES, Ednilson L. S. 2 11%
BERGAMIN, Marta de A. 2 06%  GALINDO, Evania F. 2 1.1%
BONDUKI, Nabil 2 06% FURTADO, Fernanda 2 1,1%
BRUNA, Gilda C. 2 06% GONDIM, Linda M. P. 2 1.1%
COBRA, Patricia L. 2 06% MIRANDA, Livia l. B. de 2 1.1%
COMPANS, Rose 2 06% SOUZA, Marcelo L. de 2 1.1%
DENALDI, Rosana 2 06% D'OTTAVIANO, Maria C. L 2 1.1%
D'OTTAVIANO, Maria C. L. 2 06%  SILVA Maria daG. P. 2 1.1%
GALINDO, Evania F. 2 06%  REFINETTI, Maria L. 2 1.1%
GONDIM, Linda M. P. 2 06% DENALDI, Rosana 2 1.1%
GOUVEA, Denise de C. G. 2 06% COMPANS, Rose 2 1.1%
LAGE E LAGE, Selena D. 2 06% LAGE E LAGE, Selena D. 2 1.1%
LAY, Maria C. D. 2 06%  POLLI, Simone A. 2 1,1%
MIRANDA, Livia |. B. de 2 06% | Total 188 100%
NAKANO, Kazuo 2 0,6%
OLIVEIRA, Maria T. C. 2 0,6%
POLLI, Simone A. 2 0,6%
REFINETTI, Maria L. 2 0,6%
REZENDE, Vera F. 2 0,6%
RIBEIRO, Sandra B. 2 0,6%
RIZEK, Cibele S. 2 0,6%
SANTORO, Paula F. 2 0,6%
SILVA, Madianita N. da S. 2 0,6%
SILVA, Maria da G. P. 2 0,6%
SOUZA, Angela G. 2 0,6%
SOUZA, Marcelo L. de 2 0,6%
TONELLA, Celene T 2 0,6%
Demais autores 517 687%

(apenas um artigo)
Total* 316 100%

Fonte: Elaboracao dos autores.

Nota: *Nao se refere ao total de artigos

Nesse contexto, apesar de nao ser possivel identificar
pesquisadores hegemonicos na tematica, alguns se destacam por um
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nUmero maior (embora restrito) de publicacoes, nas quais seu papel na
condicao de autor principal € predominante: Adauto L. Cardoso, Nelson
Baltrusis, Alex F. Magalhaes, Angélica Alvim, Flavia de P. Brasil, Gislene
Pereira, Luciana Lago e Regina Bienenstein.

E importante ressaltar que esses resultados se referem
unicamente ao recorte de analise desta pesquisa, nao excluindo ou
enaltecendo a relevancia de determinados pesquisadores sobre 0s
demais. Também é necessario salientar que a pesquisa se concentrou em
periodicos e eventos cientificos da area de PUR/D, area de concentracao
que, jJuntamente com a de Arquitetura e Urbanismo, concentra o maior
volume de estudos relacionados a problematica habitacional. Assim,
alguns pesquisadores de significativa proeminéncia na tematica, como,
por exemplo, Erminia Maricato, Raquel Rolnik, Nabil Bonduki e Suzana
Pasternak, tendem a nao se destacar nesta pesquisa, haja vista que
estaovinculados a programas de pos-graduacao na area de Arquitetura
e Urbanismo, direcionando, portanto, suas publicacoes para periodicos
nessa area®. Complementarmente, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro,
renomado pesquisador da questao habitacional no Brasil, também nao
se destaca neste trabalho por ser um dos editores-chefes do Cadernos
Metropole, periddico integrante da amostra de pesquisa.

Apesar das ressalvas, evidencia-se uma grande pulverizacao
das publicacoes sobre a questao habitacional no principal evento e em
dois dos principais periodicos da area de PUR/D no Brasil: entre 2000
e 2010, dos 188 artigos da amostra de pesquisa, 67% foram elaborados
por um pesquisador que nao publicou mais nenhum outro trabalho no
periodo.

Paralelamente a discussao sobre a predominancia de
determinados autores, também é interessante analisar a rede de
relacionamento construida com base nos artigos cuja autoria envolvia
mais de um pesquisador. Dos 231 artigos referentes a amostra
desta pesquisa, 132 (57,14%) apresentaram mais de um autor. Os
relacionamentos entre estes 132 pesquisadores (autores e coautores)
foram trabalhados no software NetDraw, do qual foram obtidos os
sociogramas analisados na sequéncia.
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8 Especula-se que a area de
concentracao dos autores
segundo o programa de
pos-graduacao ao qual es-
tao vinculados, muitas ve-
zes, delineia (ou condiciona)
o encaminhamento da sua
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A Figura 1 apresenta o sociograma da rede de pesquisadores
sem distincao de relevancia entre as relacoes de autoria e coautoria.
Como pode ser observado, a grande maioria dos nos estabelece um
numero limitado de relacoes, oscilando, geralmente, entre um e dois
outros pesquisadores. Quanto a representacao grafica, &€ possivel
visualizar elos direcionados (directed ties), que traduzem a relacao de
autoria (origem das flechas) e coautoria (destino das flechas).
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Fonte: Elaboracao dos autores.

Figura 1. Sociograma da rede de pesquisadores com ao menos uma
relacao

Buscando um melhor entendimento das relacoes apresentadas,
analisou-se a centralidade da rede de forma a verificar a importancia
ou recorréncia de autores especificos na rede. Nesse ponto, vale citar
Souza e Quandt, que afirmam o seguinte:

[...] atores sao considerados mais centrais quando apresentam uma
quantidade maior de relacionamentos com um ndmero maior de atores
da rede, ou desempenham um papel social caracterizado por alta
conectividade com outros atores (2008, p. 34).

Destarte, no que se refere a quantidade de relacoes com autores
diferentes, observa-se que um grupo pequeno se destaca (Tabela 3).
Desse modo, 15 (11,36%) dos 132 autores se sobressairam, a saber:
Regina Bienenstein, Ana Aleixo, Luiz Falcoski, Norma Lacerda, Maria

RBPG, Brasilia, v. 11, n. 24, p. 393 - 425, junho de 2014. | Estudos



Nascimento Neto e Moreira / Novas equacoes para antigas incognitas: a questao habitacional no Brasil sob a 6tica da producao académica

Lay, Maria Sa, Letizia Vitale, Angélica Alvim, Aline Carvalho, Renato
Cymbalista, José Francisco, Fernanda Furtado, Monica Hass, Gislene
Pereira e Paula Santoro.

Tabela 3. Quantidade de relacoes com pesquisadores diferentes

Autor Degree
BIENENSTEIN, Regina
ALEIXO, Ana E.
FALCOSKI, Luiz A. N.
LACERDA, Norma
LAY, Maria C. D.
SA, Maria E. R. de
VITALE, Letizia
ALVIM, Angélica A. T. B.
CARVALHO, Aline W. B. de
CYMBALISTA, Renato
FRANCISCO, José
FURTADO, Fernanda
HASS, Monica
PEREIRA, Gislene
SANTORO, Paula F.

Fonte: Elaboracao dos autores.

w w w w w w w w ks> A B B wu

Embora a estrutura geral de relacionamentos se apresente
muito fragmentada, é possivel identificar duas redes imbricadas que
sinalizam para a existéncia de grupos de pesquisa dentro da amostra
de artigos analisados, como evidenciado por um numero representativo
e variado de relagoes (Figura 2). A partir do levantamento do vinculo
institucional desses pesquisadores, pode-se arriscar definir dois ncleos
de pesquisa: um primeiro formado pelo eixo Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU/USP) — Instituto Palis,
e outro aqui denominado USP Sao Carlos — Universidade Federal de
Sao Carlos (UFSCar). E interessante observar gue essas duas redes sao
compostas por pesquisadores de mesma localidade, denotando baixa
integracao de autores de diferentes estados e regioes do Pais.

Paralelamente, o sociograma apresentado na Figura 2 permite
especular sobre a existéncia de importantes nds narede, que se traduzem
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¢ A producao cientifica na-
cional efetivamente acom-
panha a cronologia da po-
litica habitacional no Brasil
ou ha um descompasso
entre o entendimento dos
formuladores de politicas
pablicas e os pesquisadores

académicos?

em cidades onde ha uma concentracao de pesquisadores voltados para
a questao habitacional. Poder-se-ia citar: Sao Paulo, onde se destacam
Renato Cymbalista e Nabil Bonduki; Curitiba, capitaneada por Gislene
Pereira; Sao Carlos, com destaque para Luiz Falcoski; e Salvador, onde se
ressalta Nelson Baltrusis. Deve-se salientar que essas cidades abrigam
alguns dos principais centros de pesquisa sobre habitacao no Brasil e,
portanto, tendem naturalmente a se estabelecer como nds de destaque
nesta analise. Apesar dessas evidéncias, as constatacoes realizadas
constituem unicamente hipoteses, as quais devem ser aprofundadas
em estudos futuros.
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Fonte: Elaboracao dos autores.

Figura 2. Sociograma da rede de pesquisadores por degree

Consideracoes finais

Compreender as tendéncias e os movimentos que balizam a
producao cientifica nacional, distante de constituir uma tarefa simples
e objetiva, esta permeado de descaminhos e mltiplas interpretacoes.
A questao-problema imposta nesta pesquisa® revelou-se de complexa
discussao, permitindo ao pesquisador unicamente ressaltar evidéncias,
sugerir argumentos e levantar hipoteses.
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Nao obstante, os estudos bibliométricos empreendidos,
mesmo que solidamente fundamentados e com representatividade
amostral, nao sao capazes de responder pelo universo do conhecimento
cientifico sobre a questao habitacional no Brasil. Essa constatacao
configura uma das principais limitacoes da metodologia adotada, na
qual é possivel identificar uma relacao naturalmente ciclica, em que a
ampliacao da amostra e das fontes de dados utilizadas conduz a uma
nova aproximacao da hipotese, que demanda novos aprofundamentos,
em um continuum que se encerra em si proprio. Complementarmente,
deve-se ressaltar que a escolha das palavras-chave possui relevante
papel nos resultados obtidos, nao sendo possivel efetuar conclusoes
afirmativas, mas apenas indicativas.

Independentemente dessa questao, saltaaos olhos um panorama
nao muito animador para a resolucao do deficit habitacional em nosso
Pais. Em geral, evidencia-se um desencontro entre as ideias e os ideais
debatidos no meio académico e aqueles adotados pelos formuladores de
politicas publicas. A producao cientifica nacional provou-se ainda muito
timida quando comparada a gravidade do problema habitacional nas
cidades brasileiras. Discutem-se novos problemas, intenciona-se buscar
novas solucoes, mas pouco se transforma em termos de paradigmas,
valores e instrumentos.

Nesse contexto, arrisca-se identificar um padrao, ainda que
pessimista: a grande maioria das pesquisas desenvolvidas apresenta
seu escopo centrado em tematicas exaustivamente debatidas,
permanecendo em nichos pouco combativeis, onde a discussao de
novos dados a luz de antigas teorias é frequentemente ostentada
como original, nao agregando contribuicoes relevantes ao conhecimento
cientifico. Em outras palavras, torna-se complexo o grau de avaliagao
de determinado assunto, evidencia-se um ndmero maior de variaveis,
mas nao se incorporam elementos inovadores que possam efetivamente
contribuir na praxis da gestao publica.

Esse descolamento entre gestao publica e meio académico,
embora possa ser apregoado como responsavel pelas grandes inovacoes
tecnologicas e cientificas da humanidade, também traz consigo uma
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face perversa, particularmente no campo da gestao urbana: discute-se
muito, produz-se muito conhecimento, mas pouco se muda na sociedade,
de tal forma que é inevitavel questionar o alcance de nossa atuacao na
condicao de pesquisadores para a superacao da cronica segregacao
social que historicamente persiste no Brasil.

Sem a pretensao de encerrar os debates sobre a tematica,
este trabalho procurou contribuir com as investigacoes a respeito
dos elementos e tendéncias caracterizadoras da construcao do
conhecimento cientifico sobre a tematica habitacional no Brasil,
fornecendo consistentes subsidios para a ampliacao da discussao
tedrica e empirica a respeito da questao.

Acredita-se que as ideias discutidas possam servir de base
para a producao de novos estudos, agregando indicios com vistas ao
entendimento mais aprofundado de diferentes aspectos referentes
a producao cientifica sobre a tematica habitacional no Brasil e sua
intersecao com a gestao das cidades brasileiras. Por fim, & necessario
salientar que os resultados obtidos e as conclusoes ensaiadas neste
trabalho nao pretendem generalizar a comunidade cientifica ou ignorar
0S avancos alcancados nas Gltimas décadas, mas, sim, identificar um
padrao, no qual se acredita que esses progressos se diluam no imenso
volume da producao cientifica contemporanea.

Recebido em 30/07/2013
Aprovado em 20/11/2013
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