A institucionalizacao da pds-graduacao no Brasil: o
primeiro decénio da Capes (1951-1961)

The institutionalization of graduate study in Brazil: the
first decade of CAPES (1951-1961)

La institucionalizacion del programa de posgrado en
Brasil: la primera década de la Capes

Fernando César Ferreira Gouvéa, doutor em Educacao pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio),
professor adjunto da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRR]J) e professor do Programa de Pds-Graduacao em
Educacao, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares
da UFRRJ. Endereco: R. Sao Salvador, n® 38, ap. 407 — Flamengo.
CEP: 22231-130 - Rio de Janeiro, RJ. Telefone: (21) 2556-3590.
E-mail: gouveafcf@yahoo.com.br.

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o primeiro decénio de
existéncia da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (atual Capes — Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior), que abarca o periodo de 1951 a 1960,
situando a instituicao no ambito do aparelho estatal federal em um
contexto histérico marcado pelo modelo nacional-desenvolvimentista.
O caminho para o alcance desse objetivo tem como elementos
essenciais a utilizacao de relatorios, correspondéncias, mensagens
presidenciais e documentos legais articulados sob o signo da utilizacao
de estratégias e taticas por individuos-coletivos que edificaram uma
rede institucional que levou a Capes a um papel central na elaboracao
de politicas publicas educacionais no seio do Ministério da Educacao.
Tal centralidade teve como resultados a tentativa de construcao de um
sistema nacional de pos-graduacao que se constitui em um legado a
ser examinado no tempo presente.
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Abstract

This paper has the objective of analyzing the first decade of the
NationalCampaignforthelmprovementofHigh Level Personnel (CAPES)
that covers the period between the years 1951 and 1960. It places the
CAPES institution within the apparatus of the federal government in a
historiccontext marked by the nationalist-development model. The path
to acheiving this objective has as essential elements the utilization of
reports, letters, presidential messages and legal documents articulated
through strategies and tactics by individuals-collectives that have built
an institutional network that led CAPES to take on a central role in the
elaboration of public education policies within Ministry of Education.
This centrality had as its result the attempt to build a national system
of graduate study that constitutes a legacy to be studied now.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar la primera década de
la existencia de la Campana Nacional para la Mejora de la Ensenanza
Superior (la actual Capes), que abarca el periodo de 1951 a 1960,
ubicando a la institucion en el ambito del aparato estatal federal en un
contexto histérico marcado por el modelo nacional-desarrollista. Para
lograr esta meta son elementos esenciales el uso de informes, cartas,
mensajes presidenciales y documentos legales articulados bajo el signo
de la utilizacion de estrategias v tacticas por individuos colectivos que
construyeron una red institucional que llevd la Capes a ocupar un papel
central en la elaboracion de politicas publicas de educacion en el seno
del Ministerio de Educacion. Esto tuvo como resultados el intento de
construir de un sistema nacional de posgrado que constituye un legado
para ser examinado en el tiempo presente.

Palabras clave: Historia de la Educacion Brasilena. Ministerio de
Educacion. Inep. Capes. 1951-1961.



Os anos 1950: o contexto de criacao da Campanha de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes)

O periodo abarcado por este estudo se refere aos 10 primeiros
anos da Capes e se estende de 1951 a 1961, periodo marcado por um
grande surto de desenvolvimento politico-econémico-social do Pais,
que constitui um pano de fundo de significativa importancia para
0 entendimento e a contextualizacao do momento de criacao dessa
instituicao.

A dinamica dos anos 1950 pede o aprofundamento em duas
dimensoes distintas e complementares desse momento historico:
a primeira dimensao refere-se as formas proprias do processo de
organizacao da sociedade articuladas e expressas na consolidacao do
Estado brasileiro, em uma tentativa de identificar que tipo de Estado
concebeu e efetivou a Capes e a partir de que conjuntura de interesses
e forcas politicas; enquanto que a segunda dimensao objetiva situar as
matrizes econdmico-produtivas presentes no momento de criacao da
instituicao que influenciaram o seu surgimento.

Ao longo desses anos, foram consolidados modelos de
crescimento econdmico pautados em uma industrializacao acelerada,
centrada no Poder Executivo, que desencadeou o crescimento do
setor plblico e diversificou suas atividades internas, concretizando
as exigéncias de uma sociedade urbano-industrial em expansao
e acelerando as transformacoes institucionais, instaurando uma
estrutura de poder mais adequada as tendéncias da nova configuragao
econdmico-social.

Dentre as transformacoes sociais profundas desencadeadas
pelo processo de industrializacao, destaca-se a alteracao progressiva
da estrutura de poder que acabou por transformar uma administracao
publica ineficaz, mal preparada e corrupta em uma maquina politico-
administrativa centrada, principalmente, na eficiéncia. Entretanto,
a despeito da necessaria transformacao, evidencia-se que a nova
maquina estatal deparou com mudltiplas dificuldades quando tentou
neutralizar o patrimonialismo, o nepotismo e a dominacao pessoal,
historicos sustentaculos do comportamento social no Brasil.



O novo modelo de Estado passou a dispor de organizacoes, de
técnicas e de pessoal (administrativo, burocratico, técnico e politico)
indispensaveis a execucao das suas atividades, configurando-se “como
aparelho estatal que aos poucos vai incorporando o pensamento
tecnocratico e cientifico, para melhor desempenhar as suas funcoes”
(IANNI, 1986, p. 19).

O Estado capitalista brasileiro deteve uma natureza
modernizante, que se expressou de forma contraditoria: a
centralizacao da vida politica e econdmica e a disciplina submetida
aos fatores produtivos nas maos de uma acao estatal intervencionista
conviveram com um carater conservador presente no sistema politico,
a ser constantemente intermediado por fortes ideologias de Estado
(populismo, desenvolvimentismo, nacionalismo).

Nesse contexto contraditorio, que passou a conviver com 0s
sérios problemas resultantes do rapido crescimento industrial, € que se
inseriu a problematica questao educacional do Pais; medidas racionais e
praticas foram demandadas para solucionar a inadequacao do sistema
educacional frente @ nova ordem econdmica e social emergente. Tal
questao teve no intelectual Anisio Teixeira (1900-1971) um dos criticos
mais atentos, pois entendia que o desenvolvimento nos diversos campos
(econdmico, politico, social e cultural) nao adviria—apenas —da pratica de
uma intervencao estatal na economia, mas sim de uma intervencao que
procedesse as necessarias e prementes reformas no sistema nacional
de ensino em uma perspectiva de adequacao do processo educacional
a nova etapa de desenvolvimento econdmico. Teixeira (1956, p. 11)
asseverou que todas as medidas racionais tomadas pelo Estado, com
efeito contrario ao desejado, consubstanciaram

o0 espirito formal e burocratico de uma falsa técnica administrativa,
concebida como uma ciéncia autdbnoma de organizacao e de meios, nao
distinguiu servicos de controle e fiscalizacao dos servigos de condugao
de atividades proprias auténomas como a educacao [...] de modo que
estes servigos passaram a ser regulados de forma idéntica aos da
arrecadacao de impostos ou fiscalizagao da legislacao trabalhista.

A despeito de o Estado brasileiro ter atuado no sentido de
tornar hegemonica a sua participacao nos investimentos atinentes



a infraestrutura e nos projetos de consolidacao do desenvolvimento
econdmico e social, sua acao governamental foi fragil no campo
da tecnologia, nao percebendo a importancia econdmica de uma
necessaria politica de transferéncia de tecnologia para as empresas
nacionais. Parte dessa estratégia se evidencia no fato de que, ao longo
dos anos 1950, “a politica cientifica e tecnoldgica de instituicoes como
as universidades eram completamente desligadas da problematica
mais imediata da acumulacao de capital” (OLIVEIRA, 1977, p. 45).

Remonta aos anos 1920 a criacao da primeira universidade
no Brasil. A instituicao foi intitulada Universidade do Rio de Janeiro,
ainda em uma perspectiva de fusao de escolas superiores isoladas,
eclipsando, portanto, o carater de uma universidade, que nao devia se
constituir em uma mera reuniao de escolas isoladas, ou seja, em um
processo de reestruturacao organizacional ancorada em uma direcao
que — por superposicao — apenas referendasse e desse voz aos pleitos
de cada uma das escolas em um simulacro de cooperacao.

O modelo de universidade pensado por Teixeira nao se
enquadrava no implantado em 1920, por se tratar de uma formal
juncao de escolas isoladas, em uma perspectiva que, no maximo, criou
uma pseudoestrutura universitaria que, de maneira também formal,
“cumpria” a legislacao educacional prescrita. Pois mesmo o carater
de formacao profissional nao foi devidamente alcancado, posto que
nossas escolas superiores voltadas para o passado, ensinando sobre
0 passado, desdenhavam o presente e tomavam a “velha” funcao de
educar o homem para uma cultura geral e desinteressada (TEIXEIRA,
1968).

Quanto ao desenvolvimento da universidade no Pais, ressente-
seointelectual da auséncia de um processo organizado na constituicao
do sistema universitario, acentuando a falta de um planejamento
que orientasse a estruturacao e a construcao de uma moderna
universidade brasileira. Uma universidade baseada no ensino e na
pesquisa, uma universidade plasmadora e consolidadora da cultura
e da ciéncia nacionais, diretamente vinculada ao projeto nacional de
desenvolvimento.



Tal processo sofreuinflexoes nosanos 1950 como um dos frutos
das mudancas no plano econdmico com o advento do modelo nacional-
desenvolvimentista. Diversas faculdades foram criadas, dando origem,
posteriormente, as universidades; algumas universidades existentes
tiveram as suas funcoes académicas e tecnologicas alargadas até o
inicio dos anos 1960, com a elaboracao do projeto e a construcao de um
modelo de universidade moderna: a Universidade de Brasilia.

Seguindo as trilhas desse raciocinio, cabe explicitar a acao
governamental no periodo de 1951 a 1960: uma acao que apresenta
uma relacao direta entre o processo de modernizacao das instituicoes
universitarias e a criacao da propria Capes. Mais do que isso, acoes
imbricadas com a vida institucional da Capes em uma perspectiva de
estabelecer encantos/desencantos, concordancias/tensoes e valores
proclamados/valores reais no primeiro decénio da instituicao. Valores
proclamados (valores consensuais no campo do discurso) e valores
reais (valores conflituosos no campo do cotidiano) que irao transparecer
principalmente na concep¢ao de acao estatal presente nos marcos
regulatorios elaborados, que darao sustentacao a politica de formacao
de quadros superiores no Brasil (TEIXEIRA, 1962).

A legislacao que “instituiu” e “consolidou’ a Capes

Apbs a contextualizacao historica do momento de gestacao
da Capes, uma breve analise da legislacao que instituiu a Comissao
Executiva (Decreto n° 29.741) e da legislacao que consolidou a
Campanha (Decreto n° 50.737) aparece como um espaco privilegiado,
por possibilitar uma reflexao sobre os objetivos, as metas e os
desafios propostos e ensejar, mesmo de forma indireta, uma acurada
compreensao sobre aimbricacao desses objetivos e dessas metas com
as politicas publicas implementadas nos anos 1950 e 1960.

Neste artigo, os documentos legais estao sendo utilizados em
uma perspectiva relacional e nao unilateral. Utiliza-se a legislacao para
auxiliar o entendimento do que foi proposto a instituicao no plano dos
valores proclamados. Entende-se, pois, que a analise dos documentos
apenas possibilita uma reflexao que nao deveignorar a participacao dos



diversos atores e os diferentes interesses em pauta — fatos inerentes a
qualquer instituicao (GOUVEA, 2001).

A Capes foi instituida pelo Decreto n° 29.741, de 11 de julho
de 1951. O referido decreto “institui” uma Comissao para promover
a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior. Teixeira foi convidado pelo ministro da Educacao e Sadde
da época, Ernesto Simoes Filho, e assumiu o cargo de secretario geral
da Comissao, que tinha seis meses como prazo para a instalacao da
Campanha. Prazo posteriormente dilatado para um ano pelo Decreto
n° 30.286.

Em termos legais, a Capes nasceu como uma Comissao sob a
presidéncia do ministro da Educacao e da Satde, tendo um secretario
geral e contando com representantes das seguintes instituicoes
publicas e privadas: Departamento Administrativo do Servico Pdblico
(Dasp), Fundacao Getdlio Vargas, Banco do Brasil, Comissao Nacional de
Assisténcia Técnica, Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPg), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Confederacao Nacional da Indistria, Confederacao
Nacional do Comércio e um representante do Ministério de Educacao
e Salde.

A constituicao da comissao foi um reflexo da politica
desenvolvimentista,ou seja,doconsequente modelodeindustrializacao
implantado no Pais, e reforcou, ainda, a postura assumida nos diversos
documentos oficiais que enfatizaram a relagao entre economia e
educacao, evidenciando a necessidade da formacao de quadros de
nivel superior para suprir as lacunas determinadas por um novo ritmo
de crescimento econdmico.

A comissao teve na sua composicao instituicoes diretamente
ligadas a burocracia estatal, instituicoes publicas e privadas da area
econdmica,comissoesqueestabeleciamacordosdecaraterinternacional
nas areas técnica e cientifica e confederacoes que representavam a
inddstria e o comércio. A diversidade dessa composicao é corolario
da diversidade dos interesses politicos e econdémicos em disputa em
todos os campos.



O resgate desses embates desvela a dinamica institucional
que, diferentemente do entendimento proposto pelo senso comum,
nao “navegou” em um mar de consensos e concordancias, mas em um
processo de intensas discussoes e na busca de hegemonia, que vao se
consubstanciar na organizacao e na pratica da propria instituicao. No
entender de Cordova, Gusso e Luna (1986, p. 17)

a ideia inspiradora da Campanha é nitidamente a dos cientistas que
lutavam, desde os anos 20, pelo seu espaco na Universidade. Mas
durante osdebates da Comissaoencarregada de programaraCampanha,
tornaram-se fortes as divergéncias entre estes (que denomino grupo
dos politicos) e os “pragmaticos”, apoiados pelos representantes das
confederacoes empresariais.

Os “pragmaticos” tinham a sua atencao voltada para a falta
de técnicos para atender ao plano governamental de reequipamento
nacional; ja os “politicos” enxergaram na Capes o ponto de partida
para uma reforma global da universidade, ampliando suas condicoes
de trabalho e, assim, possibilitando um avanco cientifico mais lento,
porém, mais constante, menos casuistico e mais duradouro.

A atuacao de Teixeira e de seus colaboradores, nesse longo
processo de organizacao da Campanha, foi pautada pela mediacao,
devido a presenca desses dois grupos antagbnicos no centro das
decisoes: o grupo dos “pragmaticos” clamava por reformas mais
imediatas e qualificacao profissional; o grupo dos “politicos” postulava
objetivos de médio e longo prazo e tinha uma preocupacao quanto a
producao cientifica nacional. Assim, “as diretrizes da CAPES nasceram
de um compromisso entre essas duas tendéncias” (MENDONCA, 1999,
p. 3). Esse compromisso gerou, segundo Cordova, Gusso e Luna (1986,
p.17), uma dinamica de trabalho em que

nao se esperaria um estudo completo da situacao, em favor de acoes
mais “objetivas” e rapidas, tampouco se dirigiria a formacao apenas
para campos cientificos, mas para pessoal de nivel superior em geral,

incluindo profissionais “altamente especializados [...].

O Decreto n°® 29.741 - instituidor da Capes -, no que
concerne aos objetivos, propunha “assegurar a existéncia de pessoal



especializado[...] e oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos
proprios, oportunidade de aperfeicoamento” (BRASIL, 1951, art. 2°). A
consecucao de tais objetivos implicava

promover o estudo das necessidades do Pais em matéria de pessoal
especializado [...] mobilizar, em cooperacao com instituicdes pablicas
e privadas competentes, os recursos existentes no Pais para oferecer
oportunidades de treinamento [..] a realizacao de programas que
se mostrarem indispensaveis para satisfazer as necessidades de
treinamento [..] promover a instalacdo e expansao de centros de
aperfeicoamento e estudos pos-graduados (art.3°). As atividades da
Campanha exigiriam um fundo especial para custeio[...] constituido por
contribuicdes de entidades piblicas e privadas, donativos, contribuicoes
e legados de particulares [...], além do previsto no orcamento das
diferentes esferas do poder plblico e rendas oriundas do servicos
prestados pela propria CAPES (BRASIL, 1951, art. 2°).

O Decreto evidenciou a preocupagao com a especializacao, o
aperfeicoamento,otreinamentoeaexpansaodos centros que poderiam
ensejar tais atividades e, também, com a escola pos-graduada, como
uma das necessidades para o desenvolvimento nacional. Quanto aos
recursosfinanceiros paraarealizacao dessas medidas—apesarde todas
as possibilidades aventadas pelo texto legal —, a Capes sempre teve
um orcamento aquém das suas reais necessidades, fato plenamente
comprovado pelos balangos apresentados nos relatorios de atividades
da instituicao. A auséncia de verbas suficientes gerou uma dificuldade
de implementar as politicas idealizadas e, consequentemente, tornou
ainda mais complexa a missao da Capes em um momento historico
e econdmico que exigia respostas rapidas e eficientes as novas
demandas criadas.

O Decreto n° 50.737, que entendo como um momento de
consolidacao “legal”, subordinou a Capes “diretamente a Presidéncia
da Republica” (BRASIL, 1961, art. 1°). Quanto a essa situacao, considero
interessante mencionar que o Boletim Informativo CAPES n° 106,
de setembro de 1961 (p. 2), trouxe na integra o referido Decreto e o
seguinte texto introdutorio: “Em virtude do Decreto 50.737, de 7 de
junho, a Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior
(CAPES),que estava subordinada ao Ministérioda Educacao e Cultura, foi



novamente ligada a Presidéncia da Republica”. O termo “novamente”,
certamente, & uma referéncia ao momento inicial da Capes, que —
enquanto aguardava uma ligacao oficial com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), instituicao escolhida pela
propria Capes para seu orgao executor — teve as decisoes iniciais
tomadas no ambito do gabinete da Presidéncia da Republica.

O referido Decreto trouxe como primeiro proposito da Capes “o
estimulo a melhoria das condicoes de ensino e pesquisas dos centros
universitarios brasileiros, visando a uma melhor formacao dos quadros
profissionais de nivel superior do pais [...]” (BRASIL, 1961, art. 2°, parte
1). A proposta de melhoria do trabalho nos centros universitarios
correspondeu a um objetivo que, desde 0s primeiros passos, sempre
expressou uma preocupacao da Capes e do proprio Anisio: a formacao
de docentes.

O raciocinio de Teixeira quanto a necessidade de oxigenacao e
de um esforco qualitativo no que tange as universidades brasileiras e
0 envio de graduados para a especializacao no exterior apontavam que
“porestemodo,naosomenteseviriaaconcorrer paraoaperfeicoamento
do ensino superior, mas, em verdade, também para amplia-lo pois
a solucao importa em articular o ensino superior nacional com as
universidades e centros de estudos superiores do estrangeiro” (CAPES,
1952, p. 23).

Outro ponto que merece ser ressaltado foi a extincao da
Comissao. O seulugar foi ocupado por um conselho consultivoque tinha
afuncao de “apreciar o relatério das atividades e a prestacao de contas
do exercicio anterior e aprovar os planos anuais de trabalho (BRASIL,
1961, art. 4°)”. O conselho consultivo, com pelo menos duas reunioes
anuais, era composto por 11 membros — “todos de livre nomeacao da
Presidéncia da Repiblica” (Ibidem, art. 4°).

A Capes deixou de ter uma comissao e passou a ser uma
campanha,que contavacom um coordenador, um diretor executivoe um
conselho consultivo. Tal transformacao nao foi imediata, pois somente
em 24 de setembro de 1963 — mais de dois anos apos a publicacao do
Decreto — houve a nomeacgao dos membros que ocupariam 0s cargos.



Uma primeira reflexao sobre esse Decreto evidencia que foi
estabelecida como prioridade “a melhoria das condicoes de ensino
e pesquisa dos centros universitarios através, principalmente, de
um investimento na qualificacao de seus professores” (MENDONCA;
BRANDAO, 1997, p.1) Tal perspectiva colaborou para o reforco da
centralidade e urgéncia da pos-graduacao, enquanto expressao
de uma preocupacao que estava contemplada no documento legal
que instituiu a Capes em 1951, confirmando a utilizacao de uma
estratégia que trazia o aperfeicoamento do pessoal de nivel superior,
desde a década de 1950, vinculado a formagao de um sistema que
organizasse, divulgasse e irradiasse essa pos-graduacao. O Decreto de
1961, agora analisado, reafirmou a questao da pos-graduacao como
um dos propositos centrais da Capes e confirmou a relacao entre o
aperfeicoamento do pessoal de nivel superior e as prioridades ditadas
pelo desenvolvimento econémico e social do Pais.

A estrutura da Capes: programas e servicos

O Decreto n° 29.741, de 11 de julho 1951, estipulou um prazo
— posteriormente dilatado — para que a Comissao apontasse “[...] a
forma definitiva que deve ser dada a entidade [...]” (BRASIL, 1951, art.
7°). Portanto, coube a propria Capes a escolha do modelo estrutural
que daria suporte ao trabalho a ser desenvolvido, reforcando o grau de
autonomia conquistado pelainstituicao dentro do aparelho burocratico
estatal e o seu comprovado prestigio junto as altas instancias
governamentais.

A Capes teve como estruturainicial dois programas — Programa
Universitario (PgU) e o Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos
(PQTC) — e trés servicos: o Servico de Bolsas de Estudo (SBE), o Servico
de Estatistica e Documentacao (SED) e a Secao de Administracao (SA).

O Programa Universitario (PgU) tinha como objetivo principal
auxiliar o desenvolvimento das universidades e dos institutos de
ensino superior. Segundo o Boletim Informativo CAPES (1963, p. 4), um
setor “particularmente dedicado aos campos das Ciéncias Biologicas,
Medicina e afins, Ciéncias Sociais e Matematicas, e Humanidades



[..]”. O PgU executou “um plano de melhorias das condicoes de
ensino e pesquisa nos Centros Universitarios do pais [...]” (BOLETIM
INFORMATIVO CAPES, 1956, p. 4). O programa foi ao encontro dos
anseios da comunidade cientifica que via na universidade um espaco
privilegiado para a consolidacao da pesquisa no Brasil.

A dinamica utilizada pelo plano de melhorias incluiu, segundo o
expresso no mesmo boletim, “aimportacao de professores, assistentes
e técnicos estrangeiros para a ministracao de cursos regulares ou
de pos-graduacao das respectivas especialidades, em colaboracao
com as catedras brasileiras da mesma disciplina [...]” (1956, p. &) Tal
colaboracao evidenciou a preocupacao com a consolidacao dos centros
nacionais de pesquisa, apos a partida dos professores estrangeiros,
por meio do “intercambio universitario de professores e assistentes
brasileiros para programas de cursos, pesquisas e formacao de técnicos
[..]1.” (Ibidem, p. 4-5).

O plano apontou, também, como responsabilidade do
PgU, “o aperfeicoamento de pessoal docente superior por meio de
cursos e estagios no pais e no estrangeiro [...], dando énfase [...]
ao desenvolvimento e aperfeicoamento dos centros brasileiros
de treinamento poés-graduado” (lbidem, p. 4-5). A urgéncia da
consolidacao de um sistema de pos-graduacao e a constituicao de
uma rede para tal empreendimento aparecem enredados no cerne do
programa universitario e, novamente, expressam uma das razoes para
a existéncia da propria Capes.

O auxilio as universidades e aos institutos superiores, previsto
nos planos do PgU, aconteceu via projetos. Segundo o Boletim
Informativo CAPES (n° 23, outubro, 1954, p. 3), 0 PgU teve os seguintes
tipos de projetos:

Centros Universitarios - formados, na Universidade, por um professor
contratado e um grupo de cinco ou seis assistentes brasileiros,
recrutados em diferentes instituicoes de ensino superior no pais,
devendo cada Centro trabalhar com o minimo possivel de equipamento
que lhe permita o treinamento dos proprios assistentes e o inicio dos
trabalhos de pesquisa.

Ndcleos Universitarios - constituidos de um professor contratado,
trabalhando em situacao que lhe possibilite desenvolver o ensino e a



pesquisa da disciplina, embora sem os propositos tao amplos de um
Centro,e umou mais assistentes que ja se encontrarem na Universidade.
Unidades de Trabalho Universitarias — tipos designativos dos Projetos
destinados a contratar um professor brasileiro ou estrangeiro, para
trabalhar em uma organizacao brasileira ja existente, nao propriamente
em posicao de chefia, mas complementando o trabalho do professor
nacional ou estrangeiro ja em funcao na Universidade. Missoes
Universitarias — compreendendo grupos de professores estrangeiros
em ramos de especialidades correlatas para atuarem nas Universidades
brasileiras.

O Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos (PQTC), segundo
o Boletim Informativo CAPES (1963, p. 5), eraum setor “[...] ao qual estao
especialmente afetos os campos da Engenharia, Quimica, Arquitetura,
Economia, Administracao, Agronomia e Veterinaria [...]”. O PQTC
desenvolveu um trabalho que, de acordo com o Boletim Informativo
CAPES (1956, p. 4), era baseado em trés linhas principais:

levantamento das disponibilidades e necessidades do pais em matéria
de pessoal especializado de nivel superior; levantamento dos centros de
preparacao e aperfeicoamento pos-graduado existentes no pais, com
vistas a sua utilizacao para atendimento de nossas necessidades de
especializacao profissional, técnica, cientifica e cultural; preparacao e
aperfeicoamento, no Brasil e no exterior, de especialistas de cuja falta
se ressintam os quadros de pessoal do pais.

O PQTC teve como tarefa a operacionalizacao dos
levantamentos que eram essenciais para o pleno funcionamento do
programa universitario, pois tais levantamentos tinham a funcao
de sinalizar as deficiéncias dos quadros profissionais e cientificos
e revelar onde ja existiam experiéncias em pos-graduacao para
que fossem avaliadas as suas bases e a contribuicao que poderiam
ofertar no suprimento das devidas caréncias de formacao de pessoal
especializado.

O Servico de Bolsas de Estudo (SBE) era uma das mais
importantes ferramentas de acao da Capes, pois tratava-se do
instrumento mais eficaz e imediato no campo da especializacao e do
aperfeicoamentodosquadrosnacionais. OSBE planejavaeadministrava
0s programas gerais de bolsas da Campanha, empreendendo trabalhos
relativos a divulgacao de bolsas oferecidas por outras instituicoes



e a selecao de candidatos para essas instituicoes, além de reunir
documentacao para a constituicao de informacoes sobre programas
de bolsas de estudos e oportunidades de aperfeicoamento no Pais e no
exterior. A Capes possuia, segundo o Boletim Informativo CAPES (1956,
p. 5), um sistema de bolsas de estudos que as dividia em trés tipos:

TIPO A - Bolsas de aperfeicoamento, no pais e, excepcionalmente, no
estrangeiro, destinadas a jovens universitarios recém-diplomados,
que hajam revelado especiais aptidoes durante o curso e que desejem
prosseguir seus estudos através de cursos ou estagios, em nivel de
p6s-graduacao.

TIPO B-Bolsas de aperfeicoamento no pais e no estrangeiro, destinadas
a pessoal graduado ja possuidor de tirocinio cientifico ou profissional,
dedicado ao magistério superior, a pesquisa cientifica e a aplicacao da
ciéncia, ou a execucao de obras e trabalhos em servicos plblicos ou
privados para os quais se exijam conhecimentos especializados mais
avancados.

TIPO C - Auxilios extraordinarios, concedidos em carater excepcional e
limitado, e destinados a suplementar bolsas proporcionadas por outras
organizacoes a candidatos cujos estudos interessem aos objetivos
da CAPES, mas que nao disponham de recursos proprios para cobrir
despesas nao previstas por aquelas bolsas.

A preocupacao com o aperfeicoamento e a formacao do pessoal
docente foi presenca marcante nos objetivos explicitos no proprio texto
relativo as bolsas dos tipos A e B. Tais modalidades de bolsas refletem,
também, a atencao dispensada aos novos e promissores professores
e pesquisadores. Uma renovacao que teria como funcao trazer um
novo alento a universidade e propiciar @ mudanca de relacionamento
entre professores e alunos e de ambos com a propria estrutura
universitaria.

A Tabela 1 apresenta a variacao anual do nimero de bolsas de
estudo concedidas por todos os setores da Capes no periodo de 1953
a 1963, contribuindo para a compreensao do esforco empreendido,
visto que as dotagoes orcamentarias destinadas a instituicao sempre
estiveram aguém das necessidades; e, a partir dos anos 1960, as verbas
foram também corroidas pelo processo inflacionario.



Tabela 1. Bolsas de estudo

Ano N° de Bolsas
1953 54
1954 194
1955 184
1956 273
1957 358
1958 363
1959 403
1960 485
1961 454
1962 441
1993 283
Total de Bolsas 3.492

Fonte: Boletim Informativo CAPES, n° 138/139, p. 90, maio/ jun. 1964.

0 Servico de Estatistica e Documentacao (SED) era responsavel
pela manutencao dos arquivos, dos cadastros e das estatisticas de
tudo o que se relacionava ao ensino superior, as instituicoes que o
ministravam e aos profissionais de nivel superior no Brasil e no exterior.
Aorganizacao da biblioteca da Capes e da documentacao da Campanha,
inclusive com a responsabilidade de organizar uma compilacao de
documentacao nacional e estrangeira relativa ao ensino superior, bem
como o fornecimento de dados estatisticos sobre matéria educacional
a entidades e pessoas interessadas no assunto estavam, também, no
rol de atividades do SED.

O Servico de Estatistica e Documentacao, no entender de
Cordova (1998, p. 44), tinha como incumbéncia

a realizacao de um levantamento geral da situacao do ensino superior
“civil- no pais (com destaque para o ensino de Medicina, Farmacia,
Odontologia e Enfermagem, de Engenharia, de Direito, de Filosofia,
Ciéncias e Letras, de Ciéncias Economicas, Contabeis e Atuariais,
de Agronomia e Veterinaria); a organizacao [...] do arquivo geral de
documentacao e a biblioteca especializada; outra atividade importante
era a revisao e a atualizacao de um fichario com o cadastro de
universidades, escolas, cursos, cadeiras e professores; levantamento
e atualizacao das despesas plblicas com educacao; levantamento do



movimento de exames vestibulares; organizacao e manutencao do
calendario de Congressos, Conferéncias e reunides para debate do
ensino superior no pais.

A Secao de Administracao (SA) prestava o apoio logistico a
todos os demais servicos e programas, sendo o setor responsavel pelo
expediente, pelo cuidado com o protocolo, pela organizacao do arquivo,
pelo recebimento e pela expedicao de correspondéncias. Além dessas
funcoes, tinha aincumbéncia de coordenar o departamento de pessoal
e tratar da aquisicao de material, do orcamento e da contabilidade.
Importantes tarefas que, realizadas a contento, contribuiram para que
0s gastos com a administracao em 1963 ficassem com apenas 12,4% do
total das dotagoes orcamentarias destinadas a Capes. Feito invejavel
quando comparado com 0s 59,3% de 1952 e, mais ainda, considerando
0 processo inflacionario que atingiu patamares altissimos em 1963 e
gue ocasionou um aumento de gastos com o setor administrativo e
uma diminuicao no ndmero de bolsas (ver Tabela 1).

A analise da estrutura da Capes possibilita uma visao sobre
a distribuicao das verbas gerais da instituicao pelos programas e
servicos. Tais dados foram encontrados nos relatérios de atividades,
porém, incompletos, por nao trazerem as referidas informacoes
no periodo anterior a 1957. Mesmo com lacunas, merecem uma
observacao atenta, haja vista que o montante de verbas para cada
setor e as alteracoes ocorridas na distribuicao dos recursos financeiros
expressaram as mudancas de orientacao no proprio projeto de acao
institucional da Capes.

Tabela 2. Distribuicao de recursos financeiros aos programas e
servicos

Prog. | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962

PgU 02 08 08 89 27 208 221 168 243 178

PQCT | 02 08 12 26 28 66 58 45 30 30

SBE 03 69 72 184 89 122 168 167 172 242 268

SED 01 04 05 02 02 01

Total 08 89 97 184 206 179 442 447 385 515 476

Fontes: Boletim Informativo CAPES, n° 1, 23 e 38. Relatorios de atividades da Capes no periodo de 1953 a 1963. Total geral: 3.294
projetos executados.



Torna-serelevante tecer comentarios sobre aspectos revelados
pela Tabela 2. O primeiro deles refere-se ao equilibrio, até 1957, das
verbas destinadas ao PgU, ao PQTC e ao SBE, ocorrendo a partir dai
uma sensivel diferenciacao desfavoravel ao PQTC, em uma relacao com
a criacao da Comissao Supervisora do Plano dos Institutos (Cosupi)
em 1960, mas ja contando, em 1958, com gigantescas verbas para a
execucao de um trabalho semelhante ao realizado pelo PQTC.

O segundo ponto se refere a distribuicao igualitaria de verbas
entre o PgU e 0 SBE até 1960, haja vista que no ano de 1961 as verbas
destinadas ao SBE duplicaram frente as do PgU. Essa situacao se
apresenta como uma consequéncia do processo inflacionario que
corroeu as verbas direcionadas para a Capes em uma juncao com a
desvalorizacao da moeda nacional, acarretando a elevacao dos gastos
com bolsas no exterior que nao era uma atribuicao especifica do SBE,
mas que, de fato, era o setor com maior indice de utilizacao dessa
modalidade de bolsa de estudo.

A dindamica interna da Capes

Apbs a abordagem da legislacao que “instituiu” (Decreto n°
29.741,de 1951) e “consolidou” (Decreto n° 50.737, de 1961) a Capes e
0 processo de estruturacao da instituicao, ressaltando seus programas
e servicos, cabe entender como ocorreu a interacao dos valores
proclamados pela legislacao e dos valores reais instalados nos diversos
setores que se incumbiram de dinamizar a instituicao. Tal perspectiva
remete a uma analise da dinamica interna da Capes e uma analise
de depoimentos de alguns atores que participaram efetivamente do
processo de sua construcao institucional.

Os depoimentos de Almir de Castro e Celso Barroso Leite,
diretores da instituicao e conhecedores da sua dinamica interna,
possibilitam a afirmacao de que Teixeira e seus colaboradores frente
a Capes operaram uma inversao atinente aos objetivos contemplados
pelo Decreto “instituidor” em relacao ao Decreto “consolidador”, que,
em grande parte, so referendou o que na pratica ja era uma realidade
na dinamica institucional da Capes.



A Campanha-que pelo Decreto de criacao da Capes deveria ser
instituida pela Comissao—é que, na verdade, comandou todo o percurso
deconcretizacaodaCapes. O Boletim Informativo CAPES (n° 23,outubro,
1954, p. 1) informa que “sob os auspicios do Sr. Ministro da Educacao e
Cultura, Prof. Candido Motta Filho, realizou-se o més passado, na sede
da CAPES, a VI Reuniao da Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior, de que a Campanha é 6rgao executivo[...]".

A noticia corrobora a posicao assumida quanto ao comando da
Capes, pois a Comissao — designada em novembro de 1951 — iniciou
oficialmente os seus trabalhos em 1952, tendo em 1954 a sua VI
reuniao. Em um calculo simples, que inclui os anos de 1952, 1953 e
1954, a Comissao s6 teve em média duas reunioes anuais, pouco
para um grupo que deveria conformar uma Campanha de tamanha
importancia.

A compreensao da dinamica interna da Capes passa pela
analise dos depoimentos de Almir de Castro e de Celso Barroso Leite
sobre o trabalho que desenvolveram na Capes. O espirito inventivo e
incentivador de Teixeira aparece no depoimento de Almir de Castro
como um estimulo as 15 universidades e um novo alento para que elas
desenvolvessem projetos e estudos até entao inusitados. Uma agao
criativa e embrionaria, mesmo sem muita disciplina, no proprio dizer de
Castro (1977, p. 4-7), ao afirmar que

[..] na verdade, esta questao comecou de uma maneira também um
pouco selvagem, porque, na minha opiniao, uma das maneiras de
fazer uma coisa boa é comecar fazendo mal, sem uma disciplina [...].
Tinhamos uma organizacao um pouco ad hoc. Nao nos prendiamos
muito a organizacao, a regras rigidas.

O depoimento de Leite ajuda a relativizar o entendimento
guanto ao inicio “selvagem” e “sem disciplina” colocado por Castro.
Leite (2000, p. 1) asseverou que “Almir era a maior autoridade da
CAPES [...] O Almir de Castro era uma pessoa a quem a CAPES deve
muito, ele era um tremendo administrador [...]”. Nao obstante a
questao disciplinar, a acao da Capes comecou a dar novas feicoes ao
treinamento e aperfeicoamento de profissionais de nivel superior parao
preenchimento das necessidades do Pais nos anos 1950 e 1960, tempo



marcado pela politica desenvolvimentista que tinha na educacao um
dos seus motores.

A preocupacao da Capes com as Ciéncias Sociais & mais um
aspecto que merece destaque no tocante asimplicacoes e as mudancas
que a criacao da Campanha e a direcao dada por Teixeira iriam operar.
Castro (1977, p. 6), ao abordar as relacoes entre desenvolvimento e
tecnologia, afirmou que

[..]1 n6s (da CAPES) nao achavamos que o desenvolvimento era uma
coisa estanque, que se atendia apenas com tecnologia, com ciéncias
basicas, etc. Sabiamos que ha um contexto de implicacao e interacao
de todas as coisas e por isso mesmo, atendiamos também areas como
Ciéncias Sociais, que era uma area abandonada. A CAPES foi a primeira
agéncia do governo a se preocupar com Ciéncias Sociais [...].

Em um projeto de tal monta, a autonomia que tinha a Capes em
relacao a burocracia estatal aparece nos dois depoimentos. Leite (2000,
p. 20), ao responder como funcionavam as Campanhas Extraordinarias,
observou que

[...] achava muito curioso aquilo chamar Campanha, um termo assim,
meio inovador, mas nao entendia muito bem. Mas funcionou, foi
um comeco [...] a Campanha era uma ideia de fazer qualquer coisa
desvinculada daquela estrutura [...]. A expressao “daquela estrutura”,
certamente, representa a pesada burocracia estatal e a consequente
lentidao para tomada de decisdes que nao podiam aguardar o desfilar

intermindvel de papéis pelas mesas dos 6rgaos do poder.

Castro (1977, p. 7), ao analisar o processo de trabalho da Capes,
incluiu, também, a questao da autonomia e afirmou que havia

[..] um status muito cdmodo, muito flexivel de trabalhar, porque nos
éramos ao mesmo tempo ligados ao Ministério da Educacao, que nao
se metia em nada conosco, e & Presidéncia da Repdblica. O fato de botar
nos formularios “Presidéncia da Repulblica”, ja dava um certo prestigio
ao 6rgao[...] Tinhamos um esquema de normas que nos permitia nao
atendermos aquilo que achassemos nao ser bom, apenas para constar,
mas, na verdade, n6s éramos suficientemente flexiveis para atender a
tudo.



Com relacao a interacao com outras agéncias de fomento a
pesquisa, Castro (1977, p. 10) asseverou, em um primeiro momento, que
“a CAPES também tinha contatos bastante estreitos com o CNPg e
com todos o0s 6rgaos ou representacoes de paises que davam bolsas”.
Mais a frente, ao responder especificamente sobre as relacoes com o
CNPq, afirmou “que nao eram relacoes institucionais. Eram relacoes
que tinham sido derivadas, como acontece muito no Brasil, as relagoes
de amizades entre mim e os dirigentes do CNPq (...).” (Ibidem, p. 11).

Castro, quando questionado sobre uma possivel divisao
de trabalhos, em carater oficial, entre a Capes e o CNPq, foi taxativo
ao afirmar que “nunca houve um entrosamento completo e uma
articulacao entre os dois 6rgaos” (Ibidem, p. 11). Conclui dizendo que
havia duplicacao. A reproducao da continuidade do paragrafo traz uma
importante contribuicao sobre a duplicacao necessaria, pois “[...] nos,
com os conhecimentos que tinhamos, cada um, do que o outro orgao
fazia, procuravamos evitar a duplicacao, na medida que achavamos
conveniente, porque as vezes nao achavamos mesmo conveniente”
(Ibidem, p. 11).

Castro definiu como um contato de troca de informacoes para
orientacao da politica dos dois 6rgaos — ora pendendo para contatos
estreitos, ora pendendo para a informalidade. Essa posicao remete a um
aprofundamento sobre a tematica, visto que, desde o Decreto de sua
criacao, a Capes tinha na formacao da Comissao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior a presenca de um representante do CNPq.
Tal fato sugere que deveria existir uma relacao formal entre as duas
instituicoes, porém o depoimento de Leite confirmou a situacao de
informalidade ao comentar que “as vezes o CNPq tinha uma pessoa que
ele queria dar bolsa, mas ja havia esgotado a quota, entao a CAPES dava.
Era uma coisa mais pessoal do que formal [...]” (LEITE, 2000, p. 4).

Apesar das criticas dos atores envolvidos e, certamente, dos
olhares diferentes entre os quadros da Capes e do CNPq, o Boletim
informativo da CAPES e os relatorios anuais da instituicao trouxeram
diversas matérias referentes ao CNPq e a parcerias entre as duas
instituicoes, revelando uma relacao de complementaridade de acoes
e nao de exclusividade. Ambas tiveram um papel de destaque na



formacao de quadros superiores oriundos das diferentes areas do
conhecimento no periodo histérico em tela.

O levantamento da historia, das caracteristicas e das
necessidades das faculdades e das universidades brasileiras realizado
pela Capes — o primeiro desse tipo realizado no Brasil — é tratado com
relevancia no depoimento, pois propiciou a oportunidade para a criacao
de um catalogo das instituicoes superiores que, constantemente
atualizado pelo Boletim Informativo CAPES, serviria de ponto de
orientacao para a tomada de decisoes da instituicao quanto as acoes
a serem implementadas na distribuicao de recursos para o campo da
pos-graduacao (GOUVEA; MENDONCA, 2006).

Consideracoes finais

A Capes - desde o momento de sua instituicao — tinha
como atribuicao “promover a instalacao e expansao de centros de
aperfeicoamentos e estudos pos-graduados” (BRASIL, 19513, art.
3°). Uma responsabilidade imensa frente as expectativas criadas
e as necessidades do Pais. O comentario de Almir de Castro (apud
CORDOVA, 1998, p. 60) quanto aos objetivos imediatos da Capes fornece
a extensao exata da relevancia dessa atribuicao, ao afirmar que se
tratava da “promocao de cursos de pos-graduacao de todo tipo, sem
cogitacao imediata de sua ordenacao e regulamentacao[...]”. Quanto a
ordenacao e a regulamentacao, esclareceu, no prosseguimento de suas
observacoes, que “depois viriam, inclusive com decisiva participacao,
como membros do Conselho Federal de Educacao, de professores
vinculados direta ou indiretamente a CAPES” (Ibidem, p. 60).

Desse modo, a questao da diversidade dos cursos considerados
de pos-graduacao como estagio de aperfeicoamento pos-graduado,
curso pos-graduado (independentemente do tempo de duracao e das
exigénciasparaoingressoeparaaconclusao), mestradoedoutorado(com
exigéncias semelhantes as atuais) demonstra que, por mais 6bvio que
possa parecer, 0s cursos intitulados de pos-graduacao apresentavam
relacao direta com a sua feitura apos a realizacao da graduacao. Tal
observacao se faz importante porque muitos projetos desenvolvidos



pela Capes e inseridos no item pds-graduacao corresponderiam hoje
a cursos de pos-graduacao /ato sensu, a especializacoes e alguns a
atualizacoes de curto prazo.

A ideia de regulamentacdo dos cursos de pds-graduacao foi
acrescida a movimentacao posterior no Conselho Federal de Educacao
(CFE), inclusive com a presenca de conselheiros que tiveram ligacoes
com a Capes. Tal perspectiva impele a conclusao de que, a época da
instituicao da Capes e durante boa parte de sua existéncia sob a gestao
de Teixeira, nao havia uma legislacao especifica para a pos-graduacao
e que o referido Conselho teve destacado papel na elaboracao de
medidas que organizassem e regulamentassem esse nivel de ensino.

A auséncia de uma legislacao mais especifica sobre a pos-
graduacaonaoanulouacontribuicaoda Capes paraainstitucionalizacao
desse nivel de ensino no Brasil. Institucionalizacao que nao pode ser
considerada, somente, como um fruto da elaboracao de instrumentos
legais. Dessa forma, o primeiro decénio da Capes — a génese da
instituicao — preparou as bases para a funcionalidade concreta dos
cursos de pos-graduacao em meados dos anos 1960.

As afirmacoes que sustentam que a pos-graduacao soO foi
institucionalizada apds o golpe civil-militar de 1964 esquecem a
existéncia de outra vertente da palavra institucionalizacao, que é
“[...] dar carater institucional a [...] tornar institucional [...] adquirir o
carater de instituicao; tornar-se institucional [...]” (FERREIRA, 2010,
p. 953). Essa vertente apresenta ligacao direta com todo o trabalho
desenvolvido pela Capes, com o apoio a todas as iniciativas voltadas
paraapos-graduacaoeumintensoinvestimentonos Centros Nacionais
de Aperfeicoamento Pos-Graduado, dando um carater institucional a
pos-graduacao no Brasil.

Recebido em 10/5/2011
Aprovado em 8/6/2011
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